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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2010 vp

Hallituksen esityslaiksi kansalaisuuslain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivana kesdkuuta 2010 |&het-
tényt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi kansa-
lai suuslain muuttamisesta (HE 80/2010 vp).

Eduskunta-al oitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat eduskunta-al oitteet:

— LA 5/2007 vp— Minna Sirnd /vasym.: Laki
kansalaisuuslain 17 §:n muuttamisesta

— TPA 55/2007 vp — llkka Kantola /sd: Suo-
men kansalaisuuden myontdminen ulko-
mailla asuvan Suomen kansalai sen puolisol-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Sonja Hamal &inen, sisdasiainmi-
nisteriod

- ylijohtaja JormaV uorio, Maahanmuuttoviras-
to

- toiminnanjohtaja Paula Selenius, Suomi-Seu-
rary

- parlamenttisihteeri Tina Nordgvist, Ulkosuo-
mal ai sparlamentti

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Kuurojen Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalai-
suuslakia. Péadasialliset muutokset koskisivat
kansalaisuuteen edellytettdvan asumisgjan ly-
hentamista yhté&jaksoisen asumisagjan osalta vii-
teen vuoteen ja kerétyn asumisajan osalta seitse-
maan vuoteen. Puolet Suomessa tilapéisella
oleskeluluvalla oleskellusta gjasta laskettaisiin
mukaan asumi saikaan.
Asumisaikaedellytyksesta tehtavia poikkeuk-
sia selkiytettéisiin. Suomalaiseen yhteiskuntaan

HE 80/2010 vp
LA 5/2007 vp
TPA 55/2007 vp

kotoutumisen edistamiseksi asumisajasta voitai-
siin poiketa, jos hakija osoittaa hallitsevansa
suomen tai ruotsin kielen laissatarkemmin edel-
lytetylla tasolla. My6s nuhteettomuusedel lytyk-
sesta poikkeamisen perusteista seka poikkeami-
sen yhteydessa maérattavan odotusajan maaray-
tymisestd ja pituudesta sdadettdisiin nykyista
yksityiskohtaisemmin laissa.

Entinen Suomen kansal ainen voisi saada kan-
salaisuuden yhdella ilmoitusmenettelylla. Voi-
massa olevan lain entistd Suomen kansalaista
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koskeva viiden vuoden siirtymasdannis menete-
tyn kansalai suuden takaisinsaamiseksi vakinais-
tettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
1&42011.

Eduskunta-al oitteet

L akialoite

Lakialoitteessa LA 5/2007 vp ehdotetaan kansa-
laisuuslain 17 8&:n muuttamista siten, etta kieli-
taitoedellytyksen téyttdminen voidaan osoittaa
suorittamalla yleinen kielitutkinto yleistaito-
tasolla kaksi, valtion kielitutkinto tyydyttavalla

suullisella ja kirjallisella taidolla tai perusope-
tuksen oppimaara suomi tai ruotsi aidinkielena.
Kielitaito voidaan osoittaa myds muullakoul usi-
vistyksella tai muulla tavalla, jos valtion kieli-
tutkinnon tutkintotodistuksen antaja on arvioi-
nut kielitaidon tason vastaavan kielitaitoedelly-
tysta.

Toimenpidealoite

Toimenpideal oitteessa TPA 55/2007 vp ehdote-
taan, ettéd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen
mahdollistamiseksi, ettéd ulkomailla asuvan Suo-
men kansalai sen puoliso voi saada Suomen kan-
salaisuuden.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansalaisuuslain muutosten térkeimpina tavoit-
teina on edistéd Suomessa pysyvasti asuvien ul-
komaalaisten sopeutumista mahdollistamalla
kansal ai suuden saaminen nykyistéd nopeammin.

Perustuslain 5 8:n 1 momentin mukaan Suo-
men kansalai suus saadaan syntyman ja vanhem-
pien kansalaisuuden perusteella sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sé&detdén. Kansalaisuus
voidaan myontéa laissa séadetyin edellytyksin
my6s ilmoituksen tai hakemuksen perusteella
Perustuslakiuudistuksen esittissi todetaan, etta
Suomen kansalaisuuden valtioséantdoikeudel li-
nen merkitys on supistunut sen vuoksi, etta
vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeus-
uudistuksessa perustuslain perusoikeussdannok-
set ulotettiin koskemaan paaséantdisesti kaikkia
Suomen oikeudenkayttopiirissa olevia (ks. HE
1/1998 vp, s. 77/1). Kansalai suuden voidaan kui-
tenkin sanoa muodostavan edelleen merkittévéan
siteen yksilon javaltion vélillejaolevan néin ol -
len jokaisen yksilon kannalta seké oikeudel lises-
ti ettd tosiasiallisesti térkea instituutio (PeVM
2/2008 vp, s. 3/1).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitysta tarpeellisena ja tarkoi-

tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéaksymisté seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

13 8. Kansalaistamisen vyleiset edellytykset.
Kansalaistamisen kielitaitoedellytyksend on eh-
dotuksen 13 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
se, ettd ulkomaalaisella on suomen tai ruotsin
kielen tyydyttava suullinen jakirjallinen taito tai
suullisen kielitaidon sijasta vastaavan tasoinen
suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittoma-
kielen taito.

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan viit-
tomakielta kayttavien oikeudet turvataan lailla.
Viittomakieli voidaan kielellisena jarjestelmana
rinnastaa puhuttuihin kieliin (HE 309/1993 vp,
s. 66/1). Ehdotetussa muodossaan sdannds aset-
taisi viittomakielta kayttavat eri asemaan mui-
hin hakijoihin ndhden edellyttédessaan heilta kah-
den eri kielen: viittomakielen jasuomen tai ruot-
sin kielen kirjallista taitoa. Taman vuoksi valio-
kunta ehdottaa, etta kielitaitoedel lytysta muute-
taan siten, ettd suomalaisen tai suomenruotsalai-
sen viittomakielen tyydyttéava taito on vaihto-



ehtoinen edellytys suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttavalle suulliselle jakirjaliselle taidolle.

148, Asumisajan alkaminen, 158. Asumis-
aikaan hyvaksyttava oleskelu ja 16 8. Yhtajak-
soisen asumisajan katkeaminen.  Lakiehdotuk-
sen 14 §:n 2 momentissa sdadetaan niista perus-
teista, joilla hakijan henkil6llisyyden selvitta-
mista edeltdva Suomessa ol eskeltu aika voidaan
hyvaksya asumisaikaan. Perustuslakivaliokunta
huomautti kansalai suusl akia koskevassa mietin-
nossddn siitd, ettd kansalaisuuden saamisen
saantelya koskee perustuslain 5 8:n johdosta
lailla séétamisen vaatimus. Saantelyn korostettu
harkinnanvaraisuus ei ole tdman kanssa sopu-
soinnussa. Paétoksenteko kansal al suuden saami-
sesta ei siksi voi perustua viime kadessa tarkoi-
tuksenmukai suusharkintaan, vaan sen on oltava
kaikin osin lain sdanndksiin sidottua (PeVM
2/2002 vp, s. 4/11). Tasta syysta valiokunta esit-
téd ehdotetun 2 momentin sanamuodon muutta-
mista velvoittavampaan muotoon. Lisaksi valio-
kunta ehdottaa vastaavia muutoksia lakiehdo-
tuksen 15 8:n 2 momenttiin (asumisaikaan hy-
vaksyttava oleskelu) ja 16 8:n 1 momenttiin (yh-
t&j aksoi sen asumisajan katkeaminen).

17 8. Kielitaidon osoittaminen. Pyké&l &ehdotuk-
sen 1 kohdan nojalla kielitaitoedellytyksen tayt-
t&minen voidaan osoittaa suorittamalla yleinen
kielitutkinto yleistaitotasolla kolme. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan esityksen perus-
teluista (s. 32/I1) ilmeneva yleisen kielitutkin-
non uudistaminen on edennyt niin pitkalle, etta
kohtaa on syytd muuttaa siten, etté "yleistaitota-
son" sijasta kaytetdan termid “taitotaso”.

18 b 8. Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen.
Ehdotetun pykéén 1 momentin 2 kohdan nojalla
hakijalle voidaan myontéd Suomen kansalai-
suus kielitaitoedellytyksesta huolimatta, jos hén
on 65-vuotias tai sitd vanhempi ja hanella on
Suomessa pakolaisasema, toissijainen suojelu-
asema tai oleskelulupa humanitéérisen suojelun
perusteella. Pyk&ldn 2 momentissa ehdotetaan
séddettavaksi kielitaitoedellytyksestéd poikkea-
misesta luku- ja kirjoitustaidottoman ja 65-vuo-
tiaan tai sitd vanhemman henkilon osalta, jolle
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on myonnetty oleskelulupa muullakuin 18 b 8:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteel -
la. Tal6in edellytyksesta voitaisiin poiketa, jos
hakija osoittaisi hallitsevansa suomen tai ruot-
sin kielen ymméartamisen ja puhumisen alkeet tai
osallistuneensa séénndllisesti suomen tai ruot-
sin kielen opintoihin.

Ehdotettua saantelya, joka perustuu osin haki-
jan ikdan, on arvioitava perustuslain 6 8:n 2 mo-
mentin kannalta. Sen mukaan ketdén el saa il-
man hyvaksyttédvaa perustetta asettaa eri ase-
Mmaan muun muassa ian perusteella. Perustusla-
kivaliokunta on vastikaan arvioinut ikéan perus-
tuvaa erilaista kohtelua (PeVL 44/2010 vp). Va-
liokunnan kéytannossa ikérajojen asettamista ei
sinansa ole pidetty perustuslain kannalta arve-
luttavana, mutta sille pitda olla esitettavissa jo-
kin perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyt-
tava syy. Taman hyvaksyttavan syyn pitaa olla
my06s asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lain
tarkoitukseen.

Hallituksen esityksessa ei esiteta perusteluita
ehdotetulle 65 vuoden ikéaragjalle. Hakijan kor-
keallaidlavoi ollavaliokunnan kéasityksen mu-
kaan sellaisia vaikutuksia kielten oppimiseen,
jotka on perusteltua ottaa huomioon paatettaes-
sa kielitaitoedel lytyksesté poikkeamisesta. k&
raja on siten asiallisessa yhteydessa saannoksen
tarkoitukseen lieventda vanhempien hakijoiden
mahdollisuutta kielitaitoedellytyksestéa huoli-
matta saada Suomen kansalaisuus. Valiokunta
pitaa sen vuoksi esitettydikaan perustuvaa séan-
telya hyvaksyttavana. Huomion arvoista on li-
séksi, etta pykalan 1 momentin 4 kohdassa sééa-
det@an kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta
erittdin painavasta syysta. Saannos mahdollistaa
my®6s muiden idkkéaiden hakijoiden kuin yli 65-
vuotiaiden osalta kielitaitoedellytyksesta poik-
keamisen. Ehdotettua 65 vuoden ikaa, joka sisal-
tyy my0ds voimassa olevaan lakiin, voidaan pitda
suhteellisen korkeana ainakin niiden hakijoiden
osalta, joiden toimintakyky on olennaisesti hei-
kentynyt jajoiden kohdalla keskimaaréinen elin-
aikaodotus poikkeaa merkittavasti suomalaisten
tilanteesta esimerkiksi [&htémaan ol osuhteiden
vuoksi. Valiokunta pitéa tarkeand, etta ian vai-
kutusta kielten oppimiseen selvitetéén ja uudis-
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tettaessa kansalaisuuslakia arvioidaan myos
ik&an perustuvaa séantelya.

19 8. Nuhteettomuusedellytyksesta poikkeami-
nen. Pykalan 3 momentin perusteella nuhteetto-
muusedellytyksesta poikkeamista arvioitaessa
voidaan ottaa huomioon my®és ulkomailla annet-
tu tuomio, jos tuomittu rangaistus ei ole Suomen
rangaistusjarjestelman vastainen. Momentti vas-
taa nykyistd 19 8&n 1 momenttiin sisdltyvaa
sdanndsta.

Suomen kansalaisuutta hakevan nuhteetto-
muutta arvioitaessa on olennaista, onko hakijaa
rangaistu ulkomailla teosta, joka on myds Suo-
messa saadetty rangaistavaksi. Sillg, vastaako
ulkomailla maarétty rangaistus ja sen pituus
Suomen rangaistusjarjestelmas, on merkitysta
[&hinnd ehdotetun 19 a 8:n mukaista odotus-
aikaa madrattdessd. Sddnnoksen tdma tarkoitus
kay ilmi myds nykyisen sédnndksen perusteluis-
ta (HE 235/2002 vp, s. 47/1). Valiokunta ehdot-
taa momentin sanamuodon muuttamista vastaa-
maan téta tarkoitusta.

24 8. Lapsen kansalaistaminen.  Lakiehdotuk-
sen 24 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan | apsel -
le voidaan myontda Suomen kansalaisuus huol -
tgjan tai edunvalvojan hakemuksesta, jos kansa-
| ai stami selle muutoin on painava syy. Valiokun-
ta ehdottaa kielellisen korjauksen liséksi sdan-

noksen tasmentamista siten, ettd kansalais-
tamiselle on lapsen etuun liittyva painava syy.

Eduskunta-aloitteet

Lakialoite LA 5/2007 vp. Valiokunta on edella
ehdottanut, etta kielitaitoedellytyksen tayttami-
nen voidaan osoittaa suorittamalla yleinen kieli-
tutkinto taitotasolla kolme. Téman vuoksi valio-
kunta ehdottaa, etta lakialoite hylataan.

Toimenpideal oite TPA 55/2007 vp. Valiokunta
puoltaa kansalaisuuslain 22 8:n 1 momentin asu-
misedellytysta koskevan padsddnnon séilytta
mista nykyisellaan. Padsdantéa lieventavat eh-
dotetut muutokset sdannoksiin yhtajaksoisen
asumisajan katkeamisesta ja asumisaikaedelly-
tyksestd poikkeamisesta. Valiokunta ehdottaa,
etta toimenpideal oite hyl t&an.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytéan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakial oite LA 5/2007 vp hylétaan ja

etta toimenpidealoite TPA 55/2007 vp
hylataan.



Valiokunnan muutosehdotukset
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L aki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 8:n 10 kohta, 6 §, 13 8:n 1 momentti, 14—19 §, 21 §,
22 8:n 1 kohta, 24 &:n 1 momentti, 29 ja 30 §, 34 8§:n 2 momentti, 35 §&:n 2 momentti, 44 8:n 1 mo-
mentti, 45 &n 1 momentti sekd 50 &n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 15 § osaksi laissa

327/2009, seka

lisatéan lakiin uusi 18 a, 18 bja 19 a § seuraavasti:

2ja6§
(Kuten HE)

138
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdan hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

(1—5 kohta kuten HE)

6) hanella on suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen ja kirjallinen taito tai naiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suo-
menruotsalaisen viittomakielen taito (kielitaito-
edellytys).

14 8§
Asumisajan alkaminen

(1 mom. kuten HE)

Jos hakijan henkildllisyys on ollut selvitta-
matta, hyvaksyttava asumisaika alkaa vasta, kun
han on esittanyt selvityksen henkildllisyydes-
téan. Téta aikaisemmin oleskeltu aikatai osasii-
ta hyvaksytddn asumisaikaan, jos hakija on
osoittanut aloitteellisuutta henkildllisyyden sel-
vittdmiseksi, samoin kuin alaikaisena oleskeltu
aikatai osasiita, jos henkil6llisyys on ollut sel-
vittdmatta huoltajasta johtuvasta syysta taikka
muusta hakijasta riippumattomasta syysta.

158
Asumisaikaan hyvéaksyttava oleskelu

(1 mom. kuten HE)

Hakijan ién, terveydentilan tai muun néihin
verrattavan syyn perusteella mydés ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siité hyvaksytaan asumis-
aikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettava
kohtuullisena.

168
Yhtéjaksoisen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yht&
jaksoisen asumisgjan. Y htgjaksoinen asumis-
aika katkeaa lisdksi, jos poissaoloja on niin
séanndllisesti ja niin paljon, ettd hakijan voi-
daan katsoa oleskelleen tai oleskelevan enim-
mékseen Suomen ulkopuolella. Jos poissaolo on
johtunut painavasta henkiltkohtaisesta syysta,
e yhtgjaksoinen asumisaika kuitenkaan katkea.

(2—4 mom. kuten HE)

17 §
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen téyttdaminen voidaan
osoittaa suorittamal la:

1) yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme;

(2—8 kohta kuten HE)
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18,18ajal8hb §
(Kuten HE)

19§
Nuhteettomuusedel lytyksesta poikkeaminen

(1 mom. kuten HE)

My®6s ulkomailla annettu tuomio voidaan ot-
taa arvioinnissa huomioon, jos teko, josta ran-
gaistus on tuomittu, olisi vastaavissa ol osuhteis-
sa tehtyna Suomen lain mukaan rikos.

(3 mom. kuten HE)

19a,21ja228§
(Kuten HE)

24 8
Lapsen kansalaistaminen

Lapselle voidaan myontda Suomen kansalai-
suus huoltajan tai edunvalvojan tekemésta hake-
muksesta, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) (poist.) kansalaistamiselle muutoin on lap-
sen etuun liittyva painava syy.

29, 30, 34, 35, 44, 45ja50 §
(Kuten HE)

V oi maantul 0sdannos
(Kuten HE)

Helsingissa 15 péivana joul ukuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Stderman /sd

jés.  Tuomo Hanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkéinen /kd (osittain)
Hannes Manninen /kesk (osittain)
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Ville Niinisto /vihr

Mikaela Nylander /r

Johanna Ojala-Niemela /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vas

Tuulikki Ukkola /kok

Ilkka Viljanen /kok (osittain)
Antti Vuolanne /sd.
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