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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan séété4 lailla tai laissa erityisesti syysta sdi-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat valttiméattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia. Lailla on kuitenkin sdddettiva tilapdisten poikkeusten perusteet. Tilapéisid poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymattd eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta
voi paattia asetusten voimassaolosta.

Perustuslain 23 §:n vuonna 2011 muutettu poikkeusolojen mééritelmé kattaa perustuslakivalio-
kunnan mukaan aseelliseen hyokkaykseen tai sen vakavaan uhkaan liittyvien tilanteiden liséksi
esimerkiksi sellaiset laajamittaiset luonnonmullistukset, pandemiat ja suuronnettomuudet, jotka
ovat kansakuntaa vakavasti uhkaavia (PeVM 9/2010 vp, s. 8—9).

Valmiuslaissa sdddetdin normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksis-
ta poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja hallinnon jarjestdmiseen. Valmius-
lain toimivaltuuksien kdyttoonottamisen edellytyksend on, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot.
Valtioneuvosto on 16.3.2020 oltuaan yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todennut
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maassa vallitsevan poikkeusolot. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan, valiokunnan mie-
tinndssd PeVM 2/2020 vp tarkemmin selvitetylld tavalla, maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:n 5
kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Sanotussa lainkohdassa sdédetédn vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levinneesté vaarallisesta tartuntataudista.
Valtioneuvoston asetuksen mukaan sovellettaviksi tulevat valmiuslain toimivaltuudet ovat sellai-
sia, ettd niitd soveltamisalaséédntelynsé puolesta on mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan mukai-
sissa poikkeusoloissa.

Perustuslain kannalta merkityksellistd on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain erittdin
vakavissa kriiseissé (ks. myds HE 3/2008 vp, s. 98—99). Valmiuslain soveltamisala késittdd vain
erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siité ja vai-
kuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslain toimivaltuussddnndsten soveltaminen on
mahdollista vain laissa tarkasti rajatuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain toimivaltuuksia voidaan
kayttdd vain, jollei tilannetta voida hallita viranomaisten sddnndnmukaisin toimivaltuuksin. Ny-
kyistd valmiuslakia tai aikaisempaa valmiuslakia ei ole ennen nyt kisilld olevia poikkeusoloja
koskaan sovellettu. Perustuslakivaliokunnan mukaan sanottu merkitsee erittdin korkeaa kynnys-
td valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kéayttoonotolle eika niité tule ottaa kdyttdon kevein pe-
rustein tai varmuuden vuoksi (PeVM 2/2020 vp, s. 2).

Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kédyttdonottoasetus) sddtdd valmiuslain II
osan sdidnndsten soveltamisen aloittamisesta. Téllainen asetus voidaan antaa méaéréajaksi, enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

Valtioneuvosto on yleisistunnossa 27.3.2020 hyviksynyt valtioneuvoston asetuksen valmiuslain
118 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kadyttoonotosta. Kyseessi on valmiuslain 6 §:n mukainen
kayttoonottoasetus. Asetuksella kumotaan aikaisempi samanniminen asetus (140/2020). Edus-
kunnan tdysistunto on 27.3.2020 ldhettdnyt asian mietinndn laatimista varten perustuslakivalio-
kuntaan,

Perustuslakivaliokunnalla on ollut kéytdssé arvioitavalla asetuksella kumotun asetuksen johdos-
ta annetut asiantuntijalausunnot (ks. M 8/2020 vp).

Valmiuslain 6 §:n 3 ja 4 momentti koskee asian késittelyd eduskunnassa. Sddnnoksen 3 momen-
tin mukaan kayttoonottoasetus on vélittdmasti saatettava eduskunnan kisiteltdvéiksi. Eduskunta
paittia, saako asetus jddda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voi-
massa sdddetyn vai sitd lyhyemmin ajan. Jollei kiyttoonottoasetusta ole viikon kuluessa sen an-
tamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoi-
tetun paatoksen, kayttoonottoasetuksessa mainittuja sddnnoksid voidaan alkaa soveltaa silti osin
kuin eduskunta ei ole péittanyt, ettd asetus on kumottava.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan valmiuslakia todennut, etti kéyttdonottomenettelyi voi-
daan pitdd poikkeusoloja koskevassa lainsdddéanndsséd omaksuttuna ja téllaisten poikkeuksellis-
ten tilanteiden yllattdvyyteen ja kiireellisyyteen liittyvien tekijoiden kannalta perusteltuna tapana
paéttad poikkeusolojen toimivaltuuksien kdyttoonotosta. Eduskunnan vaikuttamismahdollisuu-
det tulevat valtiosddntooikeudellisesti tarkasteltuina turvatuiksi siten, ettd se paittdd ehdotuksen
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perusteella kaikissa tapauksissa viime kédessé kdyttoonottoasetuksen voimaantulon edellytyksis-
td samoin kuin asetuksen siséllosté ja voimassaoloajasta (PeVL 6/2009 vp, s. 15/1).

Toimivaltuuksien kdyttéonotto

Asetuksessa sdddetddn valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kéyttoon otet-
tavista liikkkumisrajoituksia koskevista toimivaltuuksista. Valmiuslain 118 §:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan tilapiisesti, enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltaa oikeus
oleskella ja liikkua tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa niité, jos se on valttima-
tontd ihmisten henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valmiuslain soveltamista
koskevat asetukset tulisi antaa vasta, kun eduskunta on tehnyt valmiuslain 6 §:n mukaisen péé-
toksen kéyttoonottoasetuksen voimassaolosta (PeVM 6/2020 vp, s. 6, PeVM 5/2020 vp, s. 2,
PeVM 4/2020 vp, s. 2, PeVM 2/2020 vp, s. 6). Nyt annetulla asetuksella kumottu, 25.3.2020 an-
nettu asetus oli sdddetty sen johtolauseen mukaan valmiuslain 6 §:n nojalla. Asetuksessa ei kui-
tenkaan ainoastaan sdddetty valmiuslain 6 §:n mukaisesti valtuuksien kayttoonotosta vaan myos
valmiuslain 118 §:n mukaisesti niiden soveltamisesta.

Kumotun asetuksen 2 § sisélsi valmiuslain 118 §:n nojalla annettavat sdannokset liikkumisvapau-
den rajoituksista. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd asetuksen 2 §:4én sisdltyvé sddntely
olisi voitu antaa vasta, kun eduskunta on tehnyt valmiuslain 6 §:n mukaisen paétoksen kayttoon-
ottoasetuksen voimassaolosta. Valtioneuvoston 25.3.2020 hyvéksytyn asetuksen antamisessa
omaksuma menettelytapa on perustuslakivaliokunnan tuoreiden kannanottojen vastainen, minka
liséksi se on valmiuslain systematiikan kannalta oikeudellisesti virheellinen. Valiokunta kiinnit-
tad valtioneuvoston erittdin vakavaa huomiota asiaan.

Sittemmin 27.3.2020 annetussa asetuksessa sanottu puute on korjattu, ja asetuksen sisillon voi-
daan katsoa pysyvén valmiuslain 6 §:ssd kdyttoonottoasetuksen siséllostd sdddetyn puitteissa.

Sddntelyn tavoite

Asetuksella sdddettdvien toimivaltuuksien kéyttdonoton tarkoituksena on perustelumuistion mu-
kaan rajoittaa ja hidastaa virustartunnan levidmistd ihmisten vélisissd kontakteissa siten, ettd vi-
rustartunnasta seuraava tautitaakka on viestdssd samanaikaisesti mahdollisimman pieni. Valtio-
neuvoston mukaan ihmisten litkkumisen ja viruksen ominaisuuksien vuoksi tartuntatautilain
mahdollistamat ensisijaiset rajoitustoimenpiteet ovat hidastaneet viruksen levidmisti véestossi,
eivét kuitenkaan riittavasti.

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttda vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan liséksi oi-
keuttaa poikkeusoloissa kayttdmédn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttiméattomii ja
oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain
1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata vaestod seki turvata sen toimeentulo ja maan
talouseldma, yllapitda oikeusjdrjestysté, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.
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Valtioneuvoston perustelumuistiossa esittdmén tilannearvion mukaan 118 §:n kéyttdonotto on
vélttdméatontd epidemian etenemisen hillitsemiseksi, jotta terveydenhuoltojérjestelmén toiminta-
kyky voidaan turvata pandemian aikana ja jotta erityisesti mahdollisuus ihmishenkia pelastavaan
tehohoitoon olisi turvattu. Tehohoidon tarjonta tulee turvata, jotta hoitoon ottamista ei jouduttaisi
voimakkaasti epidemian huippujaksoina rajaamaan ja tartunnan saaneiden ja muiden tehohoitoa
tarvitsevien henki ei vaarantuisi. Perustelumuistion mukaan kayttoonotto on valttimatonté, kos-
ka virus kulkee ihmisten mukana eikd muuta keinoa levidmisen estdmiselle Uudeltamaalta
muualle Suomeen ole.

Terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn séilyttiminen pandemian aikana on perustuslakiva-
liokunnan mukaan perusoikeusjérjestelmin nakokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yh-
teys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus ela-
méén sekd turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittdvét terveyspalvelut seké edistda vies-
ton terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle mene-
vid, my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 4—S5,
PeVM 3/2020 vp, s. 3).

Liikkumisvapauden rajoitus

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkkua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4. lisipoytakirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on lailli-
sesti jonkin valtion alueella, on oikeus liikkumisvapauteen tilld alueella ja vapaus valita asuin-
paikkansa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin
kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.

Perustuslakivaliokunnan mielestéd oikeus liikkua vapaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itse-
médrddmisoikeuden tirked osatekiji. Perustuslain 9 §:n 1 momentti kattaa valiokunnan mielesté
oikeuden liitkkua maassa paikkakunnalta toiselle ja yksittdisen paikkakunnan sisélla.

Valmiuslain 118 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan tiettyjen poikkeusolojen valli-
tessa tilapdisesti, enintdén kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskella ja liikkua
tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa niitd, jos se on valttdimatontd ihmisten henkeé
tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi. Valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan
valmiuslain 118 §:ssé sdddettyja toimivaltuuksia oleskelun ja litkkumisen kieltdmiseksi ja rajoit-
tamiseksi voidaan soveltaa Uudenmaan maakunnan alueella.

Ottaen huomioon valmiuslain kdyttdonotolle pandemiatilanteessa osoitettavat erittidin painavat
tavoitteet turvata terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyky ja sitd kautta torjua ihmisten hen-
keen ja terveyteen kohdistuvia vakavia uhkatekijoitd perustuslakivaliokunta pitdd liikkumisva-
pauden rajoitusten kédyttoonottoa tarkoitetulla alueella sindnsd hyvéksyttivéné ja valiokunnan
saaman selvityksen valossa my0s valttimattoménd. Valmiuslain kéyttdonottoasetus rajaisi toimi-
valtuuksien soveltamisen tdssd vaitheessa 19.4.2020 asti, eli asetus olisi voimassa tidssd vaiheessa
alle kuukauden eli suhteellisen lyhyen ajan.
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Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ehdotettuja rajoituksia litkkumisvapauteen voidaan
pitéé erittdin olennaisena puuttumisena perusoikeuksiin. Valiokunnan mielesti puuttumisen mer-
kityksellisyytté korostaa esilld ollut tarve pyytda virka-apua valvonnan toteuttamiseksi sotilaalli-
sesti jarjestdytyneiltd puolustusvoimilta sekd mahdollisesti myds esimerkiksi rajavartiolaitoksel-
ta. Valiokunta ei kuitenkaan pidd toimivaltuuden kiyttoonottoa sille esitetyt perustelut huomioi-
den sinénsé oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisena.

Kiellot ja rajoitukset voivat valmiuslain 118 §:n sanamuodon mukaan olla voimassa paikkakun-
nalla tai alueella. Valmiuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 3/2008 vp, s. 90/11) luon-
nehditaan kieltoa tai rajoitusta voitavan soveltaa esimerkiksi, jos jollakin alueella séteilyarvot oli-
sivat kohonneet vaarallisen korkeiksi ydinvoimalaonnettomuuden seurauksena. Perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan perustelulausuma viittaa sithen, ettd sddnndksessd mainittu alue
voi olla paikkakuntaa suurempi. Asetuksen sdéntely ei tdsséd suhteessa ole ongelmallista.

Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pééttyessd on voimassa oleva kéyttoon-
ottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmius-
lain II osan sdénnoksen soveltamisedellytyksen lakatessa kiyttoonotto- tai jatkamisasetusta on
vastaavasti muutettava. Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd epidemiatilanteen muuttuessa niin,
ettd 118 §:n mukaiselle liikkumisrajoitukselle ei ole endd oikeudellisia perusteita tai ne ovat
muuttuneet, rajoitusta muutetaan tai asetus kumotaan vastaavasti. Valtioneuvoston on muutenkin
seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sédédettyjen valtuuksien kéyton soveltamisedellytysten
tayttymistd seké soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia.

Toimivaltuuksien kdyttimisestd

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan
kayttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttimattomié lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oi-
keassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmiselld tavoiteltavaan pddmééraén nahden. Perustuslaki-
valiokunta on pitényt 4 §:n sddnndksié toimivaltuuksien kdyttoperiaatteista keskeisind perusoi-
keusrajoitusten suhteellisuusvaatimuksen nakokulmasta ja korostanut, ettd nima periaatteet ra-
joittavat sekéd toimivaltuuksien kéyttdonottoa ettd niiden kayttdmistéd poikkeusoloissa (PeVL 6/
2009 vp, s. 4/1). Valiokunnan mukaan on myos selvii, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoi-
tukseensa soveltuva ja siten vélttdméton, jos silléd ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perus-
teena olevaa hyvéksyttavaad tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja
PeVL 5/2009 vp, s. 3/II). Perustuslakivaliokunta korostaa ndiden nakokohtien merkitystd edel-
leen myo0s perustuslain 23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa.

Eduskunnan péétettya, ettei valtioneuvoston asetusta valmiuslain 118 §:ssd sdddettyjen toimival-
tuuksien kéyttdonotosta ole kumottava, valtioneuvosto voi antaa valmiuslain 118 §:n soveltamis-
ta koskevan asetuksen.

Liikkumisrajoituksia asetettaessa tulee sédntelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi ottaa huomioon liik-
kuminen vilttimittomien syiden vuoksi. Hallituksen mielestd kumotun asetuksen 2 §:ssé oli
sadnnos tdllaisesta valttdmattomastéd liikkumisesta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd myos esimerkiksi opiskelu saattaa muodostaa valttdimattdmén syyn liikku-
miselle, jos nyt arvioitava asetus on voimassa pidempaén kuin varhaiskasvatuksen seki opetuk-
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sen ja koulutuksen jarjestdmisvelvollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista annettu valtio-
neuvoston asetus. Liséksi valiokunta painottaa, ettd ehdotetunkaltainen syvéllekdyvai puuttumis-
ta perustuslain 9 §:ssé turvattuun liikkkumisvapauteen merkitsevé rajoitus voidaan perustaa vain
tasmaélliselld ja tarkkarajaisella sdéntelylld eikéd esimerkiksi perusteluissa tehdyin maininnoin.

Toimivaltainen viranomainen liikkumisrajoitusten valvonnassa on poliisi. Valiokunnan késityk-
sen mukaan ainakin puolustusvoimilta tullaan pyytdmaéén virka-apua valvonnan tehokkaan toteu-
tumisen varmistamiseksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain mukaisesti. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on selvéd, ettd liikkkumisrajoituksia valvovat viranomaiset ovat
poikkeusoloissakin velvollisia noudattamaan tarkoin lakia ja toimimaan hyvén hallinnon periaat-
teiden mukaisesti. Valiokunta kiinnittd erityistd huomiota poliisilain 1 luvun 2—5 §:ssé perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, suhteellisuusperiaatteesta, vihimman haitan
periaatteesta ja toimivallan kdyton tarkoitussidonnaisuudesta sdddettyyn. Valiokunta pitéd siten
perusteltuna ldhtdkohtaa, jonka mukaan poliisi valvoisi rajoitusten noudattamista ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja kiskyin.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota valmiuslain 5 §:n sddnndkseen, jonka mukaan valmiusla-
kia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja kansainvélisen
oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantoja.

Perustuslakivaliokunta korostaa rajoitusten valttiméattomyydestd johtuen rajoitusten perusteena
olevan ja niiden arvioimiseksi tarpeellisen tietopohjan merkitystd. Ottaen huomioon, etté siénte-
ly merkitsee erittdin tuntuvaa puuttumista litkkkumisvapauteen, sdéntelyn valttiméattomyydestd ja
muiden kéytettédvissd olevien keinojen riittiméttomyydesté olisi tullut tehdd laajemmin selkoa
asetuksen perustelumuistiossa.

Perustuslakivaliokunta korostaa myds eduskunnan tiedonsaantioikeuksien merkitystd ja valio-
kunnan tarvetta saada kaikki asian késittelysséd merkityksellinen tieto asianmukaisesti esitettyna.
Valiokunta on asetuksella kumotun asetuksen késittelyssd joutunut erikseen kayttiméén perus-
tuslain 47 §:n mukaisia tiedonsaantioikeuksia saadakseen sellaista selvitystd, joka valiokunnan
mielestd olisi tullut toimittaa sen kdytt6dn oma-aloitteisesti. Valiokunnan mielesté valtioneuvos-
ton on syytd kiinnittdé asiaan erityistd huomiota.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
Valmiuslain 118 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kdyttéonotosta 27.3.2020 annettu val-
tioneuvoston asetus saa jaddd voimaan.

Helsingissd 27.3.2020

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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