Valiokunnan mietinté PeVM 9/2015 vp— HE 73/2015 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys laeiksi puoluelain sekd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
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Puoluelain nojalla maksettavan valtionavustuksen (puoluetuki) kiyton valvonta siirrettdisiin oi-
keusministerioltd Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Puoluetukea voisi jatkossa saada eduskun-
tapuolueiden liséksi puolue, joka saa védhintidén kahden prosentin valtakunnallisen kannatuksen
eduskuntavaaleissa. Puoluetukea saavaa puoluetta ei mydskéén poistettaisi puoluerekisteristé,
vaikka se ei olisi saanut kansanedustajapaikkaa kaksissa perdkkéisissd eduskuntavaaleissa.

Puoluelaista poistettaisiin sdénnos, jonka mukaan puoluetuen jakoperustetta tarkistetaan, jos va-
hintdén puolet puolueen kansanedustajista luopuu edustamasta puoluetta eduskunnassa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus laajennettaisiin presidentinvaalissa tukiyhdis-
tyksiin. Ilmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta europarlamenttivaaleissa laajennettaisiin koske-
maan myos toista varaedustajaa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd vaalirahoituslainsdadéantoa, lisdtd vaalirahoituksen 1épindky-
Vyyttd, parantaa valvonnan puolueettomuutta ja edistdd pientd kannatusta saaneiden puolueiden
taloudellista asemaa.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2016.
Lakialoite

Lakialoitteessa LA 27/2015 vp ehdotetaan, ettd puoluetukea jaettaisiin kaikille viimeisimpiin
eduskuntavaaleihin osallistuneille ja niissé vahintdén 0,5 prosenttia annetuista dénistd kerdnneil-
le, puoluerekisteriin merkityille puolueille. Puoluetuen suuruus mééraytyisi kullekin puolueelle
suoraan suhteessa vaaleissa kerdttyyn dadnimaéraén.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Eduskunta edellytti kannanotossaan 11.2.2014 tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM 9/2013
vp) johdosta, etté valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdd vaali- ja puoluerahoitusta kos-
kevat uudistamistarpeet. Oikeusministerio asetti eduskunnan kannanoton johdosta parlamentaa-
risen tydryhmén 21.11.2014 selvittdiméén vaali- ja puoluerahoituslainsddddnndn tarkistamista.
Tyo6ryhmén tehtiviana oli laatia ehdotus siitd, milld tavoin tarkastusvaliokunnan esittdmaét ja muut
mahdolliset vaali- ja puoluerahoitusta koskevat kehittamisehdotukset olisi tarkoituksenmukaista
toteuttaa. Tydryhmén tuli arvioida myo6s Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) de-
mokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 Suomelle antamien vaa-
li- ja puoluerahoitusta koskevien suositusten toteuttamismahdollisuuksia ja tarvittaessa tehdd eh-
dotukset niiden toteuttamiseksi. Tydryhma luovutti yksimielisen mietintonsa oikeusministeriolle
22.4.2015 (Oikeusministerio, Mietintdjé ja lausuntoja 29/2015).

Nyt késittelyssé olevaan hallituksen esitykseen siséltyvét ehdotukset pohjautuvat edelld mainitun
parlamentaarisen tydryhmén ehdotuksiin, lukuun ottamatta hallitusohjelmakirjaukseen (Ratkai-
sujen Suomi, Pddministeri Juha Sipilédn hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015) perustuvaa
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puoluelain muutosehdotusta, jonka mukaan puoluetuen jakoperustetta ei tarkisteta, vaikka edus-
kuntavaalien vélisend aikana vahintdén puolet jotakin puoluetta edustaneista kansanedustajista
luopuisi edustamasta tétd puoluetta eduskunnassa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd vaalirahoituslainsdadéantoa, lisdtd vaalirahoituksen 1épindky-
vyyttd, parantaa valvonnan puolueettomuutta ja edistié pientd kannatusta saaneiden puolueiden
taloudellista asemaa.

Valiokunta korostaa demokraattisen keskustelun moninaisuuden merkitysté sekd puolueiden ja
ehdokkaiden saaman rahoituksen ldpindkyvyyden ja avoimuuden térkeyttd. Avoimet ja rehelliset
vaalit ovat toimivan ldnsimaisen demokratian kulmakivi. Keskeinen osa avoimuutta on, ettd d4-
nestdjilld on mahdollisuus saada tietéd, mistd puolueet tai muut ehdokkaita asettavat mielipide-
suunnat ovat saaneet kampanjaansa merkittdvaa rahoitusta (ks. PeVM 2/2009 vp, s. 3). Téllainen
avoimuus on my0s omiaan vahvistamaan vaaleilla valittavien instituutioiden toiminnan yleisté
hyvéksyttavyyttd (ks. PeVM 3/2010 vp).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Eduskunnan ulkopuolelle jddvien puolueiden aseman parantaminen

Esityksen tavoitteena on muun muassa edistdd pientd kannatusta saaneiden puolueiden taloudel-
lista asemaa. Tété tavoitetta toteutetaan ehdottamalla puoluetuen laajentamista siten, ettd myds
eduskunnan ulkopuolelle jadvit puolueet voisivat saada tukea, mikili ne saavuttaisivat eduskun-
tavaaleissa vahintddn kahden prosentin valtakunnallisen kannatuksen. Esityksen mukaan puolue-
tukea saavaa puoluetta ei mydskddn poistettaisi puoluerekisteristd, vaikka se ei olisi kaksissa
edeltineissd vaaleissa saavuttanut edustajanpaikkoja.

ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 Suomelle an-
tamissa vaali- ja puoluerahoitusta koskevissa suosituksissa todetaan, ettd puoluetuen rajoittami-
nen vain eduskuntapuolueisiin on omiaan rajoittamaan demokraattista keskustelua ja moninai-
suutta (suositus 8). Venetsian komission ja ETYJ:n puoluelainsdddintod koskevissa suuntavii-
voissa pidetddn hyvéni poliittisen moninaisuuden turvaamisen kannalta, jos julkisen tuen saami-
nen edellyttiisi vihdisempéd kannatusta kuin edustajanpaikka parlamentissa.

Valiokunta katsoo, ettd puoluetuen ulottaminen myds eduskunnan ulkopuolisiin puolueisiin on
demokraattisen keskustelun moninaisuuden ja dénestéjien valittavana olevien poliittisten vaihto-
ehtojen kannalta myonteinen asia. Vaalijdrjestelmdmme tuottaa erityisesti pienissa vaalipiireissé
melko korkean piilevén dénikynnyksen, joka hankaloittaa kilpailuasetelmaa pienten puolueiden
osalta yleisesti ja ensimmdistd edustajanpaikkaansa tavoittelevien uusien puolueiden osalta eri-
tyisesti.

Hallituksen esittdméa kahden prosentin valtakunnallisen kannatuksen raja on melko korkea. Lépi-
padsy eduskuntaan on kéytédnndssd onnistunut myos huomattavasti kahta prosenttia pienemmal-
lakin kannatuksella.
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Niin ollen ehdotus ei kdytdnndssé johtane kovin usein tilanteisiin, joissa puoluetukea maksettai-
siin my0s eduskunnan ulkopuolisille puolueille. Lakialoitteessa LA 27/2015 vp ehdotettu 0,5
prosentin valtakunnallisen kannatuksen raja voisi olla asiantuntijoiden arvioiden mukaan toimi-
vampi, jos tavoitteena on saada tuen piiriin sellaisia puolueita, jotka ovat olleet 14dhelld saada
eduskuntapaikkoja. Vaikka hallituksen esityksen mukainen puoluelain muutos voi kidytdnndssa
jadada vahiiseksi, valiokunta pitdd sitd kuitenkin periaatteellisesti tirkeénd demokraattisen kes-
kustelun ja moninaisuuden edistdmisen kannalta.

Puoluetuen valvonnan siirtdminen valtiontalouden tarkastusvirastolle

Esityksessd ehdotetaan, ettd puoluelain 9 e §:ssd kuvattu puoluetuen valvontatehtdva siirretdan
oikeusministeridlti valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvéksi. Esityksen perustelujen mukaan
puolueiden valtionavustuksen kayton valvonnasta yhdessé valtiontalouden tarkastusvirastolla jo
nyt olevien puolueiden muun varainkdyton valvontatehtdvien kanssa muodostuu luonteva toi-
minnallinen kokonaisuus. Perusteluissa katsotaan muutoksen parantavan valvonnan riippumatto-
muutta ja puolueettomuutta, kun valvovana viranomaisena on valtiontalouden tarkastusvirasto
poliittisesti johdetun oikeusministerion sijasta. Muutoksen katsotaan myds ehkdisevén viran-
omaisten paillekkaisid valvontatoimia ja keventdvén siten hallintoa.

Voimassa olevan puoluelain 9 e §:n 2 momentin mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké néihin liittyvien asiakirjo-
jen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sdédnnodsten noudattamista puolueen, puolu-
een lahiyhteison sekd valtionavustuspaitoksessé tarkoitetun yhdistyksen (valvottava) toiminnas-
sa. Tassé tehtdvissddn virasto voi tarkastaa ndiden tilinpitoa ja varojen kéyttdd seka tarvittaessa
kehottaa valvottavaa yhteisod tidyttdmain puoluelaista johtuvat velvollisuutensa. Siltd osin kuin
valvonta ei kuulu valtiontalouden tarkastusvirastolle, valtionavustuksen kayttoé ja lain noudatta-
mista valvoo pykéldn 1 momentin mukaan oikeusministerid.

Ehdotus on valtiosddntooikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 90 §:n 2 momentin kannal-
ta. Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessd on riippumaton valtiontalouden tarkas-
tusvirasto. Tarkastusviraston asemasta ja tehtdvistd sdddetién tarkemmin lailla.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 141/II) mukaan sédédnndksessd mainitulla riippumatto-
muudella tarkoitetaan muun muassa sité, ettd tarkastusviraston tulee voida suorittaa tehtdvansa
riippumattomasti ja puolueettomasti erityisesti suhteessa tarkastettaviin eli ldhinnd toimeenpa-
novaltaan, mutta myds lainsdétéjaén ja intressipiireihin.

Vaikka puoluetuen kayton valvontatehtivit eivit koskekaan valtion taloudenhoidon ja valtion ta-
lousarvion noudattamisen valvontaa, niilld tehtévilld on sellainen kytkentd — ottaen erityisesti
huomioon Suomen poliittisen jarjestelmén rakentuminen monipuoluejérjestelmille — eri valtio-
elinten toimintaan, ettd tdmén tyyppinen tehtidvi voidaan perustuslain 90 §:n 2 momentin esté-
matti antaa valtiontalouden tarkastusvirastolle (ks. PeVM 3/2010 vp, PeVM 2/2009 vp). Myos
valvonnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden vahvistaminen puoltaa puoluetuen kéyton
valvonnan siirtdmisté oikeusministerioltd valtiontalouden tarkastusvirastolle. Tehtédvin antami-
nen ei vaaranna mydskéén tarkastusviraston riippumattomuutta eiké sen aiheuttama liséys tarkas-
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tusviraston tehtdvamaaridn ole niin merkittdvé, ettd se muodostuisi ongelmaksi tarkastusviraston
perustuslain 90 §:n 2 momentissa sdédetyn padtehtivén hoitamiselle. Valiokunta katsoo, etté eh-
dotus ei ole ongelmallinen perustuslain 90 §:n 2 momentin kannalta.

Valiokunta pitdd ehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja katsoo muutoksen tehosta-
van puoluetuen valvontaa ja edistidvén valvonnan puolueettomuutta ja riippumattomuutta.

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajentamista presi-
dentinvaalissa tukiyhdistyksiin. Esityksen perustelujen mukaan laajentaminen on tarkoituksen-
mukaista, jotta valvonta kohdistuu niihin toimijoihin, jotka tosiasiallisesti toteuttavat presidentin-
vaalikampanjoita. Liséksi ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta laajennetaan
europarlamenttivaaleissa koskemaan myos toista varaedustajaa. Perustelujen mukaan muutoksil-
la parannetaan vaalirahoituksen avoimuutta.

Valiokunta pitad tarkedna, ettd myds presidenttiechdokkaiden tukiyhdistykset tulevat valtiontalo-
uden tarkastusviraston tarkastusoikeuden piiriin. Télloin valvonta kohdistuu kampanjarahoituk-
sen organisoinnista tosiasiallisesti vastuussa oleviin tahoihin ja riskit vaalirahan alkuperin hé-
mértymisestd pienenevit. Valiokunta kannattaa myds ilmoitusvelvollisuuden ulottamista euro-
parlamenttivaalien toisiin varaedustajiin, koska siirtymét europarlamentin ja kotimaan tehtdvien
vélilld saattavat aiheuttaa nousun europarlamenttiin toiseltakin varasijalta. Valiokunta katsoo,
ettd ehdotetut muutokset lisdévét vaalirahoituksen ldpindkyvyyttd, hélventivit epéilyjd ehdok-
kaiden riippumattomuutta vaarantavista taustakytkoksisti ja lisdavét luottamusta julkisen vallan-
kiyton puolueettomuuteen.

Vaalirahoitusilmoituksia koskevien menettelytapojen yhtendistiminen

Tarkastusvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan perustuslakivaliokunnan huomiota vaalirahoitus-
lain 8 §:n 3 momenttiin ja esittdd perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, olisiko ilmoitusvelvol-
lisille syytd luoda yhtendinen menettelytapa eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa muistiinmer-
kitsemisvelvollisuuden toteuttamiseksi kampanjatilin tai jonkin muun ilmoitusvelvolliselle kevy-
emmén menettelytavan muodossa. Tdmé vahvistaisi tarkastusvaliokunnan mukaan luottamusta
ilmoitusten oikeellisuuteen ja riittdvyyteen, mutta ei olisi liiallinen lisdvaatimus ehdokkaaksi ryh-
tyville. Se mahdollistaisi myds tarkastusvirastolle nykymenettelyyn verrattuna kaikkia ilmoitus-
velvollisia koskevan tasapuolisen ohjeistuksen jo kampanjan aikana eiké vasta vaalien jédlkeen
tehtyind yksildityind tietopyyntdina.

Tarkastusvaliokunta viittaa lausunnossaan valtiontalouden tarkastusviraston nikemykseen, jon-
ka mukaan ilmoitusvelvollisen muistiinmerkitsemisvelvollisuutta koskevien menettelytapojen
yhtendistiminen edellyttdd sddnnosmuutosta. Tarkastusvirasto ei pida tarpeellisena menettelyi-
den yhtendistdmistd kuntavaalien osalta, mutta katsoo europarlamentti- ja eduskuntavaalien osal-
ta olevan tarvetta menettelyiden yhtendistdmiselle.

Tarkastusvaliokunta esitti jo vuonna 2013 nyt késiteltdvana olevan hallituksen esityksen ldhto-
kohtana olevassa mietinnosséén (TrVM 9/2013 vp) muistiinmerkitsemisvelvollisuutta ilmoitus-
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velvolliselle tai erillisen kampanjatilin kayttovelvollisuutta. Valiokunta perusteli ehdotustaan
vaalirahoituksen avoimuuden ja ldpindkyvyyden parantamisella ja katsoi, "ettd ilmoitusvelvolli-
sella tulee olla muistiinmerkitsemisvelvollisuus vaalirahoituksen tuloista ja menoista tai ettd il-
moitusvelvollisen tulee kéyttad erillistd kampanjatilid seké séilyttdd ndmai asiakirjat tietyn méaa-
rdajan. Tarkastusviraston tulee voida pyytdd ndhtidvakseen ao. dokumentit. Tdmé on omiaan vah-
vistamaan luottamusta ilmoitusten oikeellisuuteen ja riittdvyyteen, mutta ei olisi liiallinen lisi-
vaatimus ehdokkaaksi ryhtyville."

Hallituksen esitystd valmistellut tyoryhma ei kuitenkaan pitényt tarpeellisena esittdd sd&nnos-
muutoksia tltd osin, vaan katsoi, ettd muistiinmerkitsemisvelvollisuus on jo nykyisen vaalirahoi-
tuslain 8 §:n 3 momentin perusteella olemassa. Vaalirahoituslain 8 §:n 3 momentin mukaan "II-
moitusvelvollisen on pyydettiessd annettava kampanjatiliotteella tai vastaavalla tavalla sellaisia
ilmoitusta tdydentivii tietoja ja selvityksid, jotka saattavat olla tarpeen ilmoituksen oikeellisuu-
den ja riittdvyyden tarkistamisessa". Tyoryhmaé katsoi, ettd ehdokkaaksi asettumiseen liittyvia
velvollisuuksia ei tulisi lisdtd nykyisestd etenkdin kuntavaalien osalta. Kampanjatilin kayttovel-
vollisuus jouduttaisiin asettamaan kaikille ehdokkaille, silld ilmoitusvelvolliset mééraytyvét vaa-
lien tuloksen tultua julki. Tyoryhmén mielestd eri vaaleissa ei pitéisi olla kovin erilaisia sdéntoja
rahoituksen muistiin merkitsemisestd, koska erilaiset sdanndt ovat kdytdnndn toiminnassa ongel-
mallisia.

Perustuslakivaliokunta pité4 erittdin tirkeéna vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja 1dpinéky-
vyyttd. Valiokunta katsoo kuitenkin tydryhmén tapaan, ettd ehdokkaiden velvoitteiden lisdédmi-
nen erityisesti kuntavaalien osalta voisi vaikeuttaa ehdokkaiden saamista. Toisaalta eri vaaleja
koskevien sddnndsten olisi hyvé olla mahdollisimman yhtenevét. Néisté syistd valiokunta on paa-
tynyt suosittamaan, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto pyrkisi yhtendistimain menettelytapoja
ohjeistuksella, joka saatettaisiin ehdokkaiden tietoon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa vaa-
likampanjaa kdynnistettiessa.

Valiokunta pitdi tarkednd, ettd ehdokkailla olisi eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa
vaalikampanjaa varten erilliset pankkitilit ja tieto siitd, miten kampanjaan liittyvié kuitteja tulee
sdilyttdd. Vaikka ohjeet eivit ole ehdokkaita sitovia, valiokunta katsoo, etté ajoissa ehdokkaille
toimitetuilla ohjeilla on mahdollista paésti hyviin tuloksiin menettelytapojen yhtendistdmisessa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto vahvistaa vaalikohtaiset ohjeet vaalirahoitusilmoituksen teke-
miseksi noin puoli vuotta ennen vaalipdivéa ja julkaisee ne Finlexissa ja viraston verkkosivuilla.
Ongelmana on ollut, ettd ohjeet eivét ndytd tavoittavan ajoissa kaikkia ehdokkaita. Valiokunta
korostaakin erityisesti ehdokkaita asettavien puolueiden merkitysté ohjeiden saattamisessa eh-
dokkaiden tietoon heti kampanja-ajan alussa ehdokasasettelun edetessé. Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolla ei ole mahdollisuutta toimittaa ohjeita ehdokkaille, ennen kuin ehdokkaat on viralli-
sesti vahvistettu eli noin kuukautta ennen vaaleja. Télloin suuri osa vaalirahoituksen kerddmises-
td voi olla jo tehty.

Valiokunta pitéd tirkeéni, ettd hallitus seuraa menettelytapojen yhtendistdmisen onnistumista oh-
jeistuksen avulla ja valmistelee tarvittaessa ehdotuksen vaalirahoituslain tarkistamiseksi talta
osin.



Valiokunnan mietinté6 PeVM 9/2015 vp

Puoluelain noudattamisen yleinen valvonta

Puoluelain nykyisen 9 e §:n mukaan oikeusministerion tehtdviand on valvoa paitsi puoluetuen
kiyttod myos yleisesti puoluelain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja méiédrdysten noudatta-
mista. Tété yleistd puoluelain valvontatehtdvaa ei siirrettéisi valtiontalouden tarkastusvirastolle,
mutta se ei myOskéain jéisi oikeusministerion tehtdvéksi. Ehdotusta yleisvalvonnan poistamiseksi
laista ei lainkaan perustella hallituksen esityksessé.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerion 9 e §:ssd tarkoitettu valvontatehtdva
on kéytidnnossd kohdistunut avustuksen kadyton ohella puoluelain 1—7 a §:ssd sdddettyihin tehté-
viin. Esitetyn muutoksen tarkoituksena ei ole muuttaa oikeusministerion roolia tdssd muussa val-
vonnassa.

Valiokunta ei pidé perusteltuna, etti puoluetuen kdyton valvonnan siirtdmisesti oikeusministeri-
oltd valtiontalouden tarkastusvirastolle seuraisi puolueisiin kohdistuvan valvonnan kaventumi-
nen joltain osin. Valiokunta ehdottaa puoluelain 9 e §:44n palautettavaksi sddnndksen, jonka mu-
kaan oikeusministerid valvoo puoluelain ja sen nojalla annettujen sdénnosten ja maérdysten nou-
dattamista siltd osin kuin valvonta ei kuulu valtiontalouden tarkastusvirastolle.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki puoluelain muuttamisesta

6 §. Puolueen poistaminen rekisteristi. Pykdldan perustelujen mukaan pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettei eduskuntavaaleissa vahintddn kaksi prosenttia koko maassa annetuista
ddnistd saanutta puoluetta poistettaisi puoluerekisteristd. Pykildehdotuksen sanamuoto johtaisi
kuitenkin siihen, ettd myos edustajanpaikkoja saanut puolue voitaisiin poistaa puoluerekisteristd,
jos se ei ole saanut vihintddn kahta prosenttia koko maassa annetuista d4nistd. Saadun selvityk-
sen mukaan téta ei ole tarkoitettu. Valiokunta ehdottaa pykéldn sanamuotoa korjattavaksi télta
osin.

8 b §. Tukea koskevat rajoitukset. Pykéldn 5 momentin mukaan puolueen ja puolueyhdistyk-
sen on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksulli-
sesta mainoksesta kdy ilmi maksajan nimi. Valiokunta ehdottaa ehdokkaan vaalirahoituksesta an-
netun lain 4 §:n 5 momentin sanamuotoa muutettavaksi siten, ettd maksullisesta mainoksesta tu-
lee kdydad ilmi mainoksen maksajan nimen sijasta mainoksen maksaja. Vastaava muutos ehdote-
taan tehtdvéksi puoluelain 8 b §:n 5 momenttiin. Samalla valiokunta toistaa aiemman kannanot-
tonsa, jonka mukaan valiokunta pitéé riittdvina, ettd puolueen nimi selvésti esiintyy mainokses-
sa, jos puolue itse maksaa mainoksen (ks. PeVM 3/2010 vp, puoluelain 8 b §:n yksityiskohtaiset
perustelut).

9 §. Valtionavustus. Valiokunta ehdottaa pykdldn 5 momenttiin kielellistd korjausta.

9 d §. Tilinpéitosasiakirjojen toimittaminen. Valiokunta ehdottaa pykédldn 2 momenttiin kie-
lellistd korjausta.
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9 e §. Valvonta. Edellé yleisperusteluissa esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa pykéldin lisit-
tavaksi 5 momentin, jonka mukaan oikeusministerié valvoo puoluelain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja médrdysten noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuulu valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

4 §. Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset. Pykéldn 5 momentin mukaan ehdokkaan, eh-
dokkaan tukiryhmén ja muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteisén on huoleh-
dittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sité tukemaan tarkoitetusta maksullisesta mainokses-
ta kdly ilmi mainoksen maksajan nimi. Valiokunta ehdottaa momentin sanamuotoa muutettavaksi
siten, ettd maksullisesta mainoksesta tulee kdydéa ilmi mainoksen maksajan nimen sijasta mainok-
sen maksaja. Samalla valiokunta toistaa aiemman kannanottonsa, jonka mukaan valiokunta pitéa
myos yksittdisen ehdokkaan vaalimainoksen osalta riittdvéini, ettd mainoksesta selvésti ilmenee
ehdokkaan nimi, jos ehdokas itse maksaa mainoksen (ks. PeVM 3/2010 vp, ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annetun lain 4 §:n yksityiskohtaiset perustelut).

5 §. Ilmoitusvelvollisuus. Esityksessd ehdotetaan pykéldédn lisattavéksi toinen momentti, jossa
sdddetdéin presidentinvaalin tukiyhdistykselle velvollisuus tietojen toimittamiseen varsinaiselle
ilmoitusvelvolliselle eli presidenttichdokkaan asettaneelle puolueelle tai valitsijayhdistykselle.
Momenttiechdotuksen mukaan ilmoituksen tekija olisi "edelld 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettu tukiyhdistys". Kyseisessé lainkohdassa ei kuitenkaan mainita tukiyhdistysté, vaan sdin-
nos koskee "ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmin tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison" saamaa tukea. Valiokunta ehdottaa momentin sanamuotoa tarkistettavaksi si-
ten, ettd tukiyhdistys korvataan ilmaisulla "ehdokkaan tukiryhma". Muutoksella ei kuitenkaan ole
tarkoitus muuttaa ehdotetun sddnndksen asiasisiltod, vaan uuden 2 momentin sadnnokset koske-
vat my0s tukiyhdistyksié.

Lakialoite

Perustuslakivaliokunta on késitellyt asian hallituksen esityksen pohjalta ehdottaen hallituksen
esitykseen vain melko vdhdisind pidettdvid muutoksia ja tarkennuksia. Lakialoitteessa LA 27/
2015 vp ehdotettu puoluetuen jakotapa on hallituksen esitykseen ndhden olennaisesti erilainen,
joten valiokunta ehdottaa lakialoitteen hylkddmista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 73/2015 vp sisdltyvit 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 27/2015 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté6 PeVM 9/2015 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 2 ja 3 §:n suomenkielinen sanamuoto, 6 §,8 b §:n 5 momentti,
9,9d,9e¢ jall §,sellaisina kuin ne ovat, 2 ja 3 §:n suomenkielinen sanamuoto ja 6 § laissa 372/
2012 sekd 8 b §:n 5 momentti, 9,9 d, 9 e ja 11 § laissa 683/2010, seuraavasti:

28
Puolueen rekisterointi

Puolueena rekisterdiddan kirjallisesta hakemuksesta yhdistys:

1) jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen;

2) jolla on vahintddn 5 000 eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa d4-
nioikeutettua kannattajaa;

3) jonka sdinnot turvaavat kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisen yhdistyksen paatok-
senteossa ja toiminnassa; ja

4) jolla on sdénnoistéd ilmenevén tarkoituksen toteuttamiseksi laadittu, yhdistyksen valtiollises-
sa toiminnassa noudatettavat periaatteet ja tavoitteet ilmaiseva yleisohjelma.

Toisen yhdistyksen jdsen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistysti ei voida rekisterdidd puo-
lueena.

Puolueen rekisterdiminen toimitetaan maksutta.

38
Rekisterdintihakemus

Rekisterdimishakemukseen on liitettava:

1) ote yhdistysrekisterista;

2) virallisesti oikeaksi todistettu jdljennds voimassa olevista sadnndista;,

3) yleisohjelma; ja

4) oikeusministerion vahvistaman kaavan mukaisia kortteja kdyttden laadittu luettelo puolu-
een kannattajista.
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Luettelokortissa tulee olla:

1) kannattajan henkil6tiedot;

2) hénen vakuutuksensa, ettd hin on dénioikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai eu-
roparlamenttivaaleissa;

3) pdivéys, joka ei saa olla yhtd vuotta vanhempi; ja

4) kannattajan omakétinen allekirjoitus.

6§
Puolueen poistaminen rekisteristd

Puolue, jonka ehdokkaista ketéén ei ole valittu edustajaksi ja joka ei mydskédén ole saanut vi-
hintdén kahta prosenttia koko maassa annetuista dénisté viimeksi toimitetuissa eiké niitd edelti-
neissd eduskuntavaaleissa, poistetaan rekisteristid. Puolue poistetaan rekisteristd myds, jos se on
lakannut olemasta rekisterditynd yhdistyksena.

Puolue voidaan poistaa rekisteristd myds oman hakemuksensa perusteella.

8b § "Uusi"

Tukea koskevat rajoitukset

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sité tu-
kemaan tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kdy ilmi mainoksen maksajanimt. Yksityishen-
kilén nimed ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hidnen nimenomaista suostumustaan, jos hdnen
maksamansa mainoksen arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

93§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle myontéa
avustusta sen sdénnoissi ja yleisohjelmassa mééritellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avustus
on jaettava puolueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaikkojen lu-
kumaéérien osoittamassa suhteessa. Puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa muun yhdistyk-
sen toiminnan tukemiseen.

Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa tarkoitettujen puolueiden lisdksi myos sellainen puo-
lue, jota viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa yhteislistoilta tai valitsijayhdistysten listoilta
valitut kansanedustajat ovat eduskunnan puhemiehelle ilmoittaneet haluavansa edustaa ja joka
jatkaa asianomaiset yhteislistat antaneiden tai valitsijayhdistykset perustaneiden dénestijéryh-
mien poliittista toimintaa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd puoluetta ei ole merkitty puoluerekis-
teriin ennen sité vaalilaissa (714/1998) saddettyd méaérapdivad, jona oikeusministerién on mainit-
tuja vaaleja varten viimeistddn ilmoitettava vaalipiirilautakunnille puoluerekisteriin merkityt
puolueet. Avustus on jaettava noudattaen 1 momentissa séddettyjé jakoperusteita soveltuvin osin.

Avustukseen on oikeutettu 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen puolueiden liséksi puolue, joka vii-
meksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saanut véhintdin kaksi prosenttia koko maassa anne-
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tuista dénistd. Téllaiselle puolueelle mydnnettéva avustus on kolmasosa siitd, mitd 1 momentissa
tarkoitetulle puolueelle myonnetdin yhtd edustajanpaikkaa kohti.

Avustuksen myontdd hakemuksesta valtioneuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvoston
kanslia.

Muutoin avustuksen myontdmiseen, maksamiseen,ja kdyttoon sekd sen valvontaan sovelle-
taan tdmain lain ohella, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdan.

9d§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle puolueen ja avustuspaitoksessa tarkoite-
tun yhdistyksen tilintarkastuskertomuksen, toimintakertomuksen ja tasekirjan sekd
9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Avustuspédtoksessa tarkoitetun yhdistyksen
on titd varten toimitettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asianomaiselle puolueelle. Puolueen asia-
kirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siité, kun puolueen tilinpditds on vahvis-
tettu. Avustuspéétoksessé tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toimitetaan yhden kuukau-
den kuluessa yhdistyksen tilinpditdksen vahvistamisesta.

Puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso tai sditid toimittaa Valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tilintarkastuskertomuksensa, toimintakertomuksensa ja tasekirjansa, 9 a §:n 2 momentissa
tarkoitetun erittelyn ja 9 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun yhteison tai sdétion tilinpaétds on vahvistettu. Yhteiso tai siétio, jonka rahasto on ilmoi-
tettu ldhiyhteisoksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison
tai sdétion tilinpaétds on vahvistettu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tarkempia méardyksid asiakirjojen ja tietojen toimitta-
misesta.

9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9 §:ssi tarkoitetun avustuksen kiyttoa sekd tdmén lain
tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké niihin liittyvien asiakirjojen ja
tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sddnndsten noudattamista puolueen, puolueen 14-
hiyhteison ja avustuspaitoksessa tarkoitetun yhdistyksen (valvottava) toiminnassa. Téssé tehtd-
véssédén virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kéyttdd seké tarvittaessa kehottaa
valvottavaa tdyttimaén tésté laista johtuvat velvollisuutensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tiyttdmaén velvolli-
suutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai
tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittivyytti selvitetty ja laiminlyonti on kokonaisuutena ar-
vioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja mak-
settavaksi tuomitsemiseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta si-
ten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdén.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamasta valvonnasta sidddetddn muutoin valtiontalou-
den tarkastusvirastosta annetussa laissa.

11
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Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain kertomuksen toiminnastaan té-
mén lain noudattamisen valvonnassa.

Oikeusministerio valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddanndsten ja maaraysten noudat-
tamista siltd osin kuin valvonta ei kuulu valtiontalouden tarkastusviraston tehtaviin.

11§
Takaisinperintd

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi maaratd 9 §:ssé tarkoitetun avustuksen maksamisen lope-
tettavaksi sekd jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin perittdviaksi siten kuin takaisinperin-
néstd valtionavustuslaissa sdddetdéin. Maksaminen voidaan kuitenkin méérétd lopetettavaksi tai
jo maksettu avustus kokonaan tai osittain takaisin perittdviksi myds puolueelta, joka olennaisesti
laiminly6 timén lain mukaan sille kuuluvan velvollisuuden. Jos velvollisuuden laiminlydjd on
avustuspéitoksessa tarkoitettu muu yhdistys, avustuksen maksamisen lopettaminen tai takaisin-
perinté saa koskea vain sille osoitettua avustuksen osaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta .
Puolueiden valtionavustuksen kdyton valvontaan vuoden 2015 osalta sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 1,4, 6ja9 §:nsekd 12 §:n 2

momentin suomenkielinen sanamuoto sekd 5 ja 10 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 6 §:n sekd
12 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto laissa 684/2010, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn ehdokkaan vaalirahoituksesta ja sen ilmoittamisesta eduskuntavaaleis-
sa, presidentinvaalissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

12
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Lain tarkoituksena on lisdtd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista
sidonnaisuuksista seka rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

4§
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivit saa vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittdd. Tama ei kuitenkaan koske tavan-
omaisesta kerdystoiminnasta saatua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivdt saa vastaanottaa suoraan tai vélillisesti samalta tukijalta enempéé tukea kuin arvoltaan
3 000 euroa kuntavaaleissa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000 euroa europarlamenttivaa-
leissa. Tuki puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta puolueelta tai puolueyhdistykselti voi kuitenkin
olla tétd suurempi, jollei se sisdlld mainittua rahaméarid enempdd muulta tukijalta vélitettavaa tu-
kea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
saavat vastaanottaa ulkomaista tukea vaalikampanjaan vain yksityishenkildiltd sekéd ehdokkaan
aatesuuntaa edustavilta kansainvélisiltd yhteisdiltd ja sadtidilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivét saa vastaanottaa tukea vaalikampanjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhtymalté, valtion tai kun-
nan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai s#@dtioltd eivatka
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtion tai kunnan mééraysvallas-
sa olevalta yhtidltd. Tama ei kuitenkaan koske tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yh-
teison on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksul-
lisesta mainoksesta kéy ilmi mainoksen maksaja nimt. Yksityishenkilon nimed ei saa kuitenkaan
julkistaa ilman hdnen nimenomaista suostumustaan, jos hdnen maksamansa mainoksen arvo on
kuntavaaleissa pienempi kuin 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai
presidentinvaalissa pienempi kuin 1 500 euroa.

58
Ilmoitusvelvollisuus

Velvollinen tekeméin ilmoituksen vaalirahoituksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa varaedusta-
jaksi madratty;

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayhdistyk-
sen vaaliasiamies tai timéin varamies;

3) kuntavaaleissa valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittu;

4) europarlamenttivaaleissa Euroopan parlamentin jdseneksi valittu ja vaalien tulosta vahvis-
tettaessa varajaseneksi madratty sekd vaalilain (714/1998) 91 §:ssi tarkoitetussa nimisarjassa va-
rajésenestd seuraavana oleva ehdokas.

13
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Edelld 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan eh-
dokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso on presidentinvaalissa velvollinen toimittamaan ilmoitus-
velvolliselle 8 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksié.

63§
Ilmoitettavat tiedot

[Imoitukseen merkitdén:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehtdva, hénet asettaneen puolueen nimi tai maininta sii-
td, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdistyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa ehdokkaan vaali-
piiri ja kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensé seké eriteltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu- ja
aikakauslehdissi, radiossa, televisiossa seké tietoverkoissa ja muissa viestintdvalineissd, ulko-
mainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien jarjestdmisesti aiheutuneisiin kuluihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensé seké eriteltynd ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lai-
noihin mukaan luettuina ilmoitusta annettaessa maksamattomina olevat laskut seki kaikkeen eh-
dokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhtei-
sOn saamaan tukeen ryhmiteltyné tukeen yksityishenkilGiltd, yrityksiltd, puolueelta, puolueyhdis-
tyksiltd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampan-
jan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kuntavaaleissa
véhintdin 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai presidentinvaalissa
véhintdin 1 500 euroa. Jos tdma tuki on annettu ostamalla yksilditdvid tavaroita tai palveluita
taikka vastaavalla vastikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tueksi luetaan vain sen netto-
médrdinen arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki sisiltdd kolmannelta taholta vélitettyé
tukea vahintéédn edelld mainitun rahaméérin, tuen saajan on ilmoitettava myos tieto vélitetyn tuen
antajasta.

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhtei-
s0 on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan suunnitelma lai-
nan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa ilman hidnen nimenomaista suostumustaan, jos hanen
antamansa tuen arvo on pienempi kuin 2 momentissa mainittu rahamaéra.

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kuntavaaleissa jdé alle 800 euron, ei ole velvollinen antamaan
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Hénen tulee kuitenkin antaa kirjallinen vakuu-
tus siitd, ettd hinen vaalirahoituksensa ei ole ylittdnyt tdssd momentissa sdddettyd rajaa.

93§
Oikeusministerion tiedonantotehtdivdt

Oikeusministeri0 toimittaa maksutta Valtiontalouden tarkastusvirastolle vaalilain 43 §:ssé tar-
koitetun valtakunnallisen ehdokasrekisterin tiedot sekéd eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa ja eu-
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roparlamenttivaaleissa viipyméttd vaalien tuloksen vahvistamisen jélkeen ja presidentinvaalissa
viipymattd ehdokasasettelun pdéttymisen jilkeen tiedot ilmoitusvelvollisista.

10 §
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdvdit

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tassé tarkoi-
tuksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet tdssd laissa sdddetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymaétté kaikki saapuneet ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemidn uuden ilmoi-
tuksen, tdydentdméén jo tehtyd ilmoitusta taikka selvittdiméaén ilmoituksen oikeellisuutta ja riitta-
Vvyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei Valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tdssa
laissa sdéddettyd ilmoitusta taikka jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheel-
liseksi tai puutteelliseksi, Valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sa-
kon uhalla tekeméén ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasakon tuomitsee
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssd tarkoitettu uhkasakkolauta-
kunta. Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea valittamalla muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saddetdan.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama valvonta paittyy kahdeksan kuukauden kuluttua
vaalien tuloksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi kuitenkin timan méériajan estimatti suo-
rittaa loppuun méiréajassa aloitetun valvonnan. Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vaalikohtai-
sen kertomuksen saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvollisuuden noudattami-
sen valvonnassa.

12§

IImoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Eduskuntavaaleja ja kuntavaaleja koskevat tiedot pidetddn saatavilla yleisessd tietoverkossa
viiden vuoden, europarlamenttivaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja presidentinvaalia kos-
kevat tiedot seitsemin vuoden ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta. Muiden kuin 5 §:ssé tarkoi-
tettujen ilmoitusvelvollisten tekeméit ennakkoilmoitukset pidetidédn saatavilla yleisessi tietover-
kossa 30 pdivén ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta .
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Helsingissd 4.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hakkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jasen Antti Kurvinen kesk

jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom
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