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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta. Uudella lailla jérjes-
tettdisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta seké sdéddettdisiin eréistd parlamentaari-
sen valvonnan yksityiskohdista. Liséksi ehdotetaan valtion virkamieslain muutosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esitys liittyy vuoden 2018 valtion
lisdtalousarvioesitykseen.

Hallituksen esityksen sditdmisjérjestysperusteluissa ehdotusta tarkastellaan perustuslain 2 §:n
3 momentin oikeusvaltioperiaatteen, perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suojan ja pe-
rustuslain 21 §:n oikeusturvasdénnoksen kannalta. Lisdksi huomiota kiinnitetdén perustuslain
125 §:n 1 momentissa Suomen kansalaisuudesta julkisten virkojen kelpoisuusvaatimuksena sié-
dettyyn. Lisédksi perusteluissa viitataan kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden asettamiin vaa-
timuksiin.

Hallituksen késityksen mukaan perusoikeuksien rajoittamisen ja kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden asettama vaatimus tehokkaasta valvonnasta ja oikeussuojakeinoista puoltavat siti, etta
esitys saatetaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan kisiteltédvaksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta. Uudella lailla jérjes-
tettdisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta seké sdéddettdisiin eréistd parlamentaari-
sen valvonnan yksityiskohdista.

Hallituksen esitys liittyy eduskunnan késiteltivané olevaan laajaan tiedustelulainsidédéntokoko-
naisuuteen. Nyt arvioitavan ehdotuksen lisdksi siihen sisdltyvit siviilitiedusteluesitys (HE 202/
2017 vp, PeVL 35/2018 vp), sotilastiedusteluesitys (HE 203/2017 vp, PeVL 36/2018 vp) ja tie-
dustelun parlamentaarista valvontaa koskeva puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjes-
tyksen ja eduskunnan virkamiehisté annetun lain 9 §:n muuttamisesta (PNE 1/2018 vp).

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen HE 198/2017 vp perusteella lain Suomen perus-
tuslain 10 §:n muuttamisesta. Muutetun perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan
sadtdd valttimattomisté rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissi, turvallisuustarkastuk-
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sessa ja vapaudenmenetyksen aikana seka tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka
sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain muutoksen yhteydessa pitdnyt erityisen olennaisena, ettd
tiedustelun toimintaympéristdsséd huolehditaan riittdvistd oikeusturva- ja valvontajdrjestelyista.
Kysymys tiedustelutoiminnan valvontajéirjestelmésté (laillisuusvalvonta ja parlamentaarinen val-
vonta) muodostuu siten valiokunnan mukaan hyvin tirkeéksi ehdotettujen siviili- ja sotilastiedus-
telun toimivaltuuksien kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on valttimétonta, ettd tiedus-
telutoimintaan liittyy tehokas ja kattava valvontajérjestelma (PeVM 4/2018 vp, s. 9, ks. my0s
PeVL 35/2018 vp, s. 30 ja PeVL 36/2018 vp, s. 35).

Tiedustelutoimivaltuuksien valvontaa on késitelty myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd. Tiedusteluun liittyvien oikeusturva- ja
valvontajérjestelyiden merkitystd, kuten valvontatoimielinten riippumattomuutta ja valvonnan
tehokkuutta, on korostettu oikeuskdytdnnosséd (ks. tarkemmin PeVL 35/2018 vp, s. 5—13 ja
PeVL 36/2018 vp, s. 6—13 ja niissd mainitut tapaukset).

Nyt arvioitavalla sdddosehdotuksella pyritddn yhdessd tiedustelun parlamentaarista valvontaa
koskevan ehdotuksen kanssa tayttdmédn valvontaa koskevat perustuslaista, ihmisoikeusvelvoit-
teista ja EU-oikeudesta seuraavat vaatimukset. Tiedustelun laillisuusvalvonta on osa tiedustelu-
toiminnan valvontakokonaisuutta, johon kuuluvat sen lisdksi viranomaisten sisdinen valvonta,
tiedustelutoimivaltuuksien tuomioistuinkisittely ja ehdotettu parlamentaarinen valvonta.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ilman tehokasta valvontaa ei viranomaisille voida
antaa niin pitkélle perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia kuin siviili- ja sotilastiedustelua
koskevissa hallituksen esityksissé ehdotetaan. Liséksi valiokunnan mukaan ehdotetusta tieduste-
lutoiminnasta sédédtdminen tavallisella lailla edellyttdd, ettd myos valvontaa ja parlamentaarista
valvontaa koskevat riittavat sdédnnokset on jo hyviksytty, kun pédtetién lopullisesti siviili- ja so-
tilastiedustelua koskevien lakien hyvéksymisesti eduskunnan tdysistunnossa (PeVL 35/2018 vp,
s. 31 ja PeVL 36/2018 vp, s. 35).

Perustuslakivaliokunta pitda hallituksen esitysté vélttdiméattomina ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunnan mielestd ehdotetut sidnndkset ovat padosin asianmukaisia ja oikeasuuntaisia myos pe-
rustuslain ndkokulmasta. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd lainsdddannon vaikutuksia ja val-
vonnan toimivuutta on syyté seurata tarkoin ja tarvittaessa ryhtyé havaittujen ongelmien korjaa-
miseen. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistéd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun nimike

Perustuslakivaliokunta katsoi arvioidessaan tiedustelulakiehdotuksia (PeVL 35/2018 vp, s. 35,
PeVL 36/2018 vp, s. 40), ettd ehdotetun tiedustelun laillisuusvalvontaa harjoittavan tiedustelu-
valvontavaltuutetun ja ehdotetun uuden tiedusteluvalvontavaliokunnan nimet eivit ole sopusoin-
nussa keskenddn. Valiokunnan mukaan laillisuusvalvojan nimeksi tulee muuttaa tiedusteluval-
vontavaliokuntaa vastaavasti tiedusteluvalvontavaltuutettu. Tastd seuraa muutoksia lakiehdotuk-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin luetteloituihin sdanndksiin.
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Valvonnan kattavuus

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtévisti sdédetédén hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen (jil-
jempénd myds valvontalakiehdotus) 7 §:ssd. Sddnndksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun
tehtdvénd on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana valvoa tiedustelumenetelmien kéyton
lainmukaisuutta, valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa, edistéa oi-
keusturvan toteutumista ja siihen liittyvid hyvid kéyténtojé tiedustelutoiminnassa seké seurata ja
arvioida toimialallaan lainsdddédnnon toimivuutta ja tehdé tarpeelliseksi katsomiaan kehittdmis-
ehdotuksia.

Perustuslakivaliokunnan mielesté tiedustelutoiminnan valvonnan kannalta on tirkeda, ettd tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvonta on kattavasti jérjestetty. Téltd kannalta olennaisin tehtiva-
sddnnds on 7 §:n 1 kohta, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtédvani on valvoa tie-
dustelumenetelmien kéyton lainmukaisuutta. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tiedus-
telumenetelmilld tarkoitettaisiin siviilitiedustelun osalta ehdotetun poliisilain 5 a luvussa mainit-
tuja keinoja sekd ehdotetussa laissa tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa tarkoitettua tie-
tolitkennetiedustelua ja sotilastiedustelun osalta sotilastiedustelusta annettavan lain 4 luvussa
sdddettyja toimivaltuuksia (s. 48—49).

Esityksen perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd tiedusteluvalvontavaltuutettu voisi valvoa tiedus-
telua ylipddtdéan eikd vain siviili- ja sotilastiedustelulainsdddédnnossi mainittuja tiedustelumene-
telmid. Lisdksi perusteluissa viitataan siihen, ettd tiedusteluviranomaisten kansainvélisessé yh-
teistydssd tapahtuvan tiedustelutietojen luovuttamisen valvonta voisi myos olla osa tiedusteluval-
vontavaltuutetun harjoittamaa laillisuusvalvontaa (s. 48).

Perustuslakivaliokunnan mielestd valvontalakiehdotuksen 7 §:44 on valvonnan kattavuuden
vuoksi tdydennettiva vastaamaan perustelulausumia siten, ettd valvonnan kohteeksi maéritelldan
tiedustelumenetelmien kayton liséksi yleisesti tiedustelutoiminta. Liséksi sddnnoksessé on syyté
mainita erikseen tiedustelutiedon kayton valvonta (ks. myés HaVL 36/2018 vp, s. 10—11).

Valiokunnan mielesté valvonnan kattavuus edellyttdd myds sité, ettd riittdvat valvontajarjestelyt
ulotetaan suojelupoliisin toimintaan kokonaisuudessaan. Puolustusvaliokunta (PuVL 8/2018 vp,
s. 6) on viitannut lausunnossaan siihen, etté siviilitiedustelulakiesitykseen (HE 202/2017 vp) si-
séltyvan poliisilain 5 a luvun 5 §:ssd sdddetddn tilanteesta, jossa sallitaan tiedustelumenetelmén
kiyton jatkaminen salaisena tiedonhankintana rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi. Sd4nnok-
sessd todetaan, ettd jos siviilitiedustelua tehtdessd tiedustelumenetelmén kidyton aikana ilmenee,
ettd henkilon voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 5 luvun 3 §:ssé mainittuun rikokseen, val-
tiopetokseen, torkeddn valtiopetokseen tai laittomaan sotilaalliseen toimintaan taikka voidaan
olettaa, etté sellainen rikos on tehty eiké tiedustelumenetelmén kaytoll4 endd voida olettaa saata-
van tietoja luvan tai padtoksen perusteena olevasta kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavas-
ta toiminnasta, suojelupoliisi saa jatkaa tiedustelumenetelmén kiyttod salaisena tiedonhankinta-
na rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi timén luvun nojalla annetun luvan voimassaolon ajan,
enintdédn kuitenkin kuukauden ajan. Asia on tdlloin saatettava mainitun ajan kuluessa sen viran-
omaisen ratkaistavaksi, joka on toimivaltainen paéttdmééan kysymyksessé olevan tiedonhankinta-
keinon kéyttdmisestd. Sddnnoksen tarkoittamissa tilanteissa tiedusteluvalvontavaltuutetun toimi-
valta valvoa suojelupoliisin tiedonhankintaa siis katkeaisi, vaikka suojelupoliisi jatkaa tiedonhan-
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kintaa samalla keinolla ja mahdollisesti samasta kohteesta, vain tiedonhankinnan tarkoituksen
muuttuessa. Puolustusvaliokunta totesi myos, ettd sama rajapintatarkastelu voi tapahtua myds toi-
seen suuntaan: salaisen tiedonhankinnan aikana ilmenee vakavan kansallisen turvallisuuden uh-
ka, josta tiedonhankintaa jatketaan tiedustelumenetelmaéllé.

Perustuslakivaliokunnan mielesti tiedustelutoiminnan valvontaa on perusteltua tiydentda suoje-
lupoliisin kaiken toiminnan valvonnalla.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valtuudet

Valvontalakiehdotuksen 14 §:n mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetulla tai hinen madraamallaan
virkamiehelld on oikeus olla ldsné késiteltdessa tiedustelumenetelmid koskevaa lupa-asiaa tuo-
mioistuimessa. Esityksen perustelujen (s. 58) mukaan ldsnéolo-oikeuteen ei sisdltyisi muita osal-
listumisoikeuksia tuomioistuinkésittelyyn, kuten oikeutta tulla kuulluksi tai esittdd muutoin né-
kemyksidén. Perustuslakivaliokunta on siviili- ja sotilastiedustelua koskevaa lainsdédéntdé kos-
kevissa lausunnoissa pitényt sddtdmisjarjestyskysymyksend sitd, ettd tiedusteluvalvontavaltuute-
tun asemasta sdddetddn ehdotetun poliisilain 5 a luvun 35 §:n (HE 202/2017 vp) seké ehdotetun
sotilastiedustelua koskevan lain 113 §:n (HE 203/2017 vp) mukaisessa lupaprosessissa siten, ettd
hénelld on oikeus ilmaista ndkemyksensd hakemuksesta ennen kuin kérdjdoikeus tekee paatok-
sensd (PeVL 35/2017 vp, s. 29 ja PeVL 36/2018 vp, s. 34). Valiokunnan mielestd timén 1dhto-
kohdan on syytd ilmetd myos valvontalakiehdotuksen sééntelysta.

Valvontalakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu voisi maarata
tiedustelumenetelmén kéyton keskeytettiaviksi tai lopetettavaksi, jos hén katsoo valvottavan me-
netelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa. Sdénnoksen 2 momentin mukaan tuomioistuimen
lupaan perustuvan tiedustelumenetelméin kayton keskeyttdmisestd tai lopettamisesta tiedustelu-
valvontavaltuutettu voi antaa 1 momentissa sdddetylld perusteella véliaikaisen méardyksen, joka
on viivytyksettd saatettava asianomaisen tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Tuomioistuin voi vah-
vistaa tai kumota viliaikaisen madrdyksen taikka muuttaa keskeyttimismaardyksen lopettamis-
médrdykseksi. Sddnnoksen 4 momentin mukaan tuomioistuimen péétokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota ehdotettuun sééntelyyn, jonka mukaan tiedusteluval-
vontavaltuutettu voisi médritd myos tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelmén
kayton keskeytettiviksi tai lopetettavaksi. Valiokunta on aiemmin pitényt perustuslainvastaise-
na sdintelyd, jonka mukaan viranomaisella olisi ollut toimivalta oikaista hallinto-oikeuden lain-
voimaiseen péitokseen perustuva verotus (PeVL 33/2005 vp). Valiokunnan mukaan viranomai-
sen mahdollisuutta korvata tuomioistuimen ratkaisu omalla paétokselldén ja siten vélillisesti
muuttaa tuomioistuimen ratkaisua oli pidettévé periaatteellisilta I&htdkohdiltaan varsin ongelmal-
lisena valtiollisten tehtdvien jakoa ja tuomioistuinten riippumattomuutta koskevien perustuslain
sadnndsten kannalta, vaikka ehdotuksessa oli kysymys ylimmaén oikeusasteen ratkaisun mukai-
sen oikaisun tekemisesti yksityisen asianosaisen hyviksi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt ehdotettu sddannds ei kuitenkaan merkitse tuomioistuimen
lupapéatoksen uudelleen arvioimista tai edes vélillistd toimivaltaa muuttaa tuomioistuimen rat-
kaisua. Kuten hallituksen esityksessé viitataan, tiedusteluvalvontavaltuutettu ei valvoisi tuomio-
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istuinta, vaan sen myontdmien tiedustelulupien noudattamista. Valiokunta painottaa sitd peruste-
luissa mainittua seikkaa, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun harkinta viliaikaisen keskeyttdmis-
tai lopettamisméadrdyksen antamisessa ei voisi olla tiedustelumenetelmén edellytyksii tai niiden
puuttumista koskevaa sellaista arviointia, jonka tuomioistuin olisi tehnyt jo lupa-asiaa késitelles-
sédn.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun antaman véliaikaisen méérdyksen piiriin voisivat siten perustus-
lain estdmaéttd kuulua esimerkiksi tilanteet, joissa tiedustelua suoritettaisiin lupapédatoksen vastai-
sesti. Valtuutetun antaman viliaikaisen mééridyksen kohteena voisi olla esimerkiksi se, ettd tieto-
litkennetiedustelun konkreettisia hakuehtoja ei olisi mééritetty tuomioistuimen luvan mukaisesti.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimivaltaan ei voi kuitenkaan ehdotetun sdéntelyn perusteella
kuulua tuomioistuimen tekemén ratkaisun muuttaminen edes vilillisesti.

Tiedustelumenetelmén kéyton keskeyttdmistd tai lopettamista koskevan valvontalakiehdotuksen
15 §:n 4 momentin mukaan tuomioistuimen péitdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Tie-
dusteluvalvontavaltuutetulle ei esitettdisi oikeutta prosessuaalisen kantelun tekemiseen. Esityk-
sen perustelujen (s. 61) mukaan kantelu liséisi tiedustelumenetelmaélld saatavasta salassa pidetta-
vésté tiedosta tietoisten ihmisten lukuméaarad seké riskid tiedonhankinnan ja siihen osallistuvien
ihmisten paljastumisesta. Perustelujen mukaan kanteluoikeuden puuttumisesta ei myoskéan ai-
heutuisi vélittdmaisti yksilon oikeusturvaa heikentéviéd vaikutuksia.

Perusteluissa viitataan siihen, ettd poliisilain 5 a luvun 35 §:n 6 momentissa, tietoliikennetiedus-
telusta siviilitiedustelussa annettavan lain 8 §:ssé ja sotilastiedustelusta annettavan lain 113 §:n 6
momentissa sdddettdisiin tiedusteluviranomaiselle oikeus kannella alkuperéiseen tiedustelulupa-
hakemukseen annetusta padtoksestd ilman méiérdaikaa Helsingin hovioikeuteen.

Eduskunnan lakivaliokunta on katsonut, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun kanteluoikeutta myos
tuomioistuimen viliaikaisesta méérdyksestd antamaan pédtokseen voidaan pitdéd aiheellisena,
koska tiedusteluvalvontavaltuutetulla voi olla intressi kannella esimerkiksi silloin, jos tuomiois-
tuin on pdittinyt, ettei tiedusteluvalvontavaltuutetun antamaa véliaikaismaéraysté pidetd voimas-
sa (LaVL 27/2018 vp, s. 10). Perustuslakivaliokunta yhtyy késitykseen ja katsoo, ettd valvonnan
kattavuus ja tehokkuus edellyttavit, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetulla on mahdollisuus kannel-
la tuomioistuimen véliaikaisméadrdysti koskevasta paédtoksestd hovioikeuteen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetulle tulee tiedustelulainsdddédnnos-
sd sddtid yleisemminkin oikeus kannella kérdjdoikeuden tiedustelumenetelméd koskevasta paa-
toksestd hovioikeuteen ja ettd timén oikeuden tulisi koskea tiedustelutoimenpiteité, niistd ilmoit-
tamisen lykkd&dmistd ja ilmoituksen tekemitté jéttdmistd (PeVL 35/2018 vp, s. 29—30 ja PeVL
36/2018 vp, s. 34). Valiokunnan mielesti valtuutetun kanteluoikeutta koskeva sddnnds on selvyy-
den vuoksi perusteltua siséllyttdd myos valvontalakiehdotukseen.

Valvontalakiehdotuksen 11 §:ssé sdddetdén tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvéstd kantelusta
ja sen késittelysté. Tiedusteluvalvontavaltuutettu tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuu-
luu hdnen valvontavaltaansa ja on aihetta epdilld, etté tiedustelutoiminnassa on menetelty lainvas-
taisesti, tai jos valtuutettu muusta syysté katsoo sithen olevan aihetta. Perustuslakivaliokunta viit-
taa sithen, ettd esimerkiksi oikeusasiamiehen harkintavalta kanteluiden késittelyyn on ilmaistu
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eduskunnan oikeusasiamiehestéd annetun lain 3 §:n 2 momentissa, jonka mukaan oikeusasiamies
ryhtyy hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Asiassa
hankitaan oikeusasiamiehen tarpeelliseksi katsoma selvitys. Valiokunnan mielestd valtuutetun
toimintaedellytysten ja kanteluiden viivytyksettomén késittelyn turvaaminen edellyttdd, ettd
my0s tiedusteluvalvontavaltuutetulla on vastaavanlaista harkintavaltaa kantelun tutkinnassa.

Valvontalakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetddn tiedusteluvalvontavaltuutetun tarkastusoikeudesta.
Perusteluissa viitataan siihen, etté tarkastusta ei saisi perustuslain 10 §:sséd sdddetyn kotirauhan
suojan vuoksi tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettivissé tiloissa ilman laissa sééddettyé,
perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaista perustetta. Kdytdnndssé tiedusteluvalvontavaltuutetun
tarkastustoiminta ei ulottuisi téllaisiin tiloihin.

Perustuslakivaliokunnan kiytdnndssé on katsottu, ettd sddntelyé on perustuslain 10 §:n 1 ja 3 mo-
mentin johdosta tirkedi tdllaisissa tilanteissa tiydentéd maininnalla siitd, etti tarkastuksia ei voi-
da suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa (PeVL 5/2010 vp, s. 3/11, PeVL 15/2008 vp, s. 4/
I, PeVL 30/2005 vp, s. 6/1). Valiokunnan kéytinndssi on vakiintuneesti katsottu myos, ettd val-
vontatyyppisten tarkastusten sddntelyssé on syyté viitata hallintolain 39 §:n sddnnoksiin hallinto-
asian késittelyyn liittyvéssa tarkastuksessa noudatettavasta menettelysté (ks. esim. PeVL 35/2014
vp, s. 4/1 ja siind viitatut lausunnot).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun riippumattomuus

Tiedusteluvalvontavaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ja olisi toimin-
nassaan itsendinen ja riippumaton. Perustuslakivaliokunnan mielestd tiedustelun valvonnan
asianmukainen jérjestiminen korostaa asiantuntemuksen ja riippumattomuuden merkitysta.
Néma vaatimukset korostuvat myos valtuutetun nimittimisen sdéntelyssd. Kuten hallituksen esi-
tyksessd todetaan, perus- ja ihmisoikeusjuridiikan seka laillisuusvalvonnan vahva osaaminen on
osa vaadittavaa hyvdd perehtyneisyytta viran tehtdvdalaan. Perustuslakivaliokunta kiinnittaa li-
séksi huomiota siihen, etti valiokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 33/2017 vp, s. 3—4) on sdi-
detty valtion virkamieslain 8 ¢ §:84n nimittdvén viranomaisen velvollisuudeksi varmistaa, ettei
nimitettédvilléd ole virkaan kuuluvien tehtévien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia
ja ettd hinelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvénsd riippumattomasti ja muu-
toinkin luotettavasti.

Perustuslakivaliokunta ei pidd ongelmattomina hallituksen esityksen perustelulausumia, joissa
viitataan siihen, ettd tiedustelutoiminnan valvontatehtiva edellyttiisi tiedustelutoiminnan opera-
tiivisen tason tuntemusta ja tietojérjestelmai- ja tietoliikennetiedustelun valvonnan mahdollista-
vaa teknisti erityisosaamista (s. 47). Valiokunnan késityksen mukaan tillainen edellytys opera-
tiivisen toiminnan tuntemuksesta ja teknisestd osaamisesta rajaa valinnan tosiasiallisesti 1&hinné
tiedusteluorganisaatioiden palveluksessa olevaan henkildstoon. Koska valtuutetun virka olisi
méédrdaikainen ja siithen nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hén toi-
mii valtuutettuna, johtaisi sddntely ilmeisesti siihen, ettd tiedusteluvalvontavaltuutettuna toimisi
yleensi tiedusteluorganisaatiosta virkavapaalla oleva virkamies.
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Perustuslakivaliokunnan mielestd tiedusteluvalvontavaltuutetun tulee olla myds henkil6llisesti
riippumaton suhteessa tiedusteluorganisaatioihin (ks. my6s HaVL 36/2018 vp, s. 8, PuVL 8/2018
vp, s. 5). Valiokunnan késityksen mukaan timé tulee parhaiten turvatuksi, mikali valtuutetuksi
nimitettivilla ei ole sidonnaisuuksia tiedusteluorganisaatioihin. Valtuutetun nimittdmistéd koske-
vaa sdédntelyd on tdmédn vuoksi perusteltua tdydentdd siten, ettd valinnassa turvataan valvonnan
aito riippumattomuus.

Valvontalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu nimitetdan
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Perustuslakivaliokunta ei pidé tiedusteluvalvontavaltuute-
tun riippumattomuuden kannalta parhaana vaihtoehtona sitd, ettd valtuutetun nimittéa valtioneu-
vosto enintdidn viideksi vuodeksi kerrallaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimer-
kiksi tietosuojavaltuutettu nimitetéén tietosuojalain 11 §:n mukaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Valiokunnan mielesté perusteltua on, etté laista ilmenee vastaavasti myds tiedusteluvalvontaval-
tuutetun toimikauden pituus.

Perustuslakivaliokunnan mielestd parlamentaarisen valvonnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun
tehtdviin kuuluvan laillisuusvalvonnan kokonaisuuden asianmukainen jirjestdminen puoltaa
my0s sitd, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnalle annetaan oikeus lausua mielipiteensd virantaytos-
td. Perustuslakivaliokunta pitdd eduskunnan kytkemistid nimittimismenettelyyn tarkednd paitsi
tiedusteluvalvontavaltuutetun riippumattomuuteen, myds viran arvovaltaan ja tehtdvien luontee-
seen liittyvisté syisté (ks. myos HaVL 36/2018 vp, s. 8). Valvontalakiehdotusta on syyté tdyden-
tdd velvollisuudella varata tiedusteluvalvontavaliokunnalle tilaisuus esittdd mielipiteensé viran-
taytosta.

Hallintovaliokunta on késitellessddn hallituksen esitystd EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdyden-
taviksi lainsdddanndksi edellyttinyt, ettd hallitus selvittdd, tulisiko tietosuojan valvontaviran-
omaisen organisaatiota kehittdd virastomuotoiseksi, ja tarvittaessa valmistelee asiasta lainsédadén-
ndn muutokset (HaVM 13/2018 vp). Hallintovaliokunta katsoo lausunnossaan valvontalakiehdo-
tuksesta, ettd tdllaisen muutoksen toteuttaminen merkitsee samalla muutostarvetta myos tiedus-
teluvalvontavaltuutetun toiminnan itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseksi (HaVL
36/2018 vp, s. 7). Myos perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan téssid yhteydessi on tark-
kaan arvioitava organisaatiouudistuksen vaikutukset tiedusteluvalvontavaltuutetun asemaan.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun resurssit

Perustuslakivaliokunta on painottanut riittdvien valvontajérjestelmien olemassaoloa ja valvon-
nan tehokkuutta tiedustelutoiminnan vastapainoksi. Valiokunnan kisityksen mukaan tiedustelu-
valvontavaltuutetun kéytettavissd olevilla resursseilla on konkreettinen vaikutus salassa tehtavian
tiedustelutoiminnan valtiosddntdiseen hyvéksyttivyyteen. Tiedusteluvalvontavaltuutetun val-
vonnan tulee olla tosiasiallisesti tehokasta, eivétkd puutteelliset resurssit saa muodostaa kéytén-
ndn toiminnassa estettd tehokkaalle valvonnalle.

Hallituksen esityksen johdannossa on todettu, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetulla olisi tarpeelli-
nen maira henkilostod. Hallituksen esityksessd (s. 39) tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaan
on kaavailtu tarvittavan valtuutetun liséksi kaksi padtoimista asiantuntijavirkamiesti esittelijoiné
sekd yksi padtoiminen assistentti tiedusteluvalvonnan hallinnollis-teknisend tukihenkilona.
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Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan on ilmeisté, etté ehdotetun laajuisella organisaatiol-
la ei ole mahdollista turvata kattavaa valvontaa asianmukaisesti ja tehokkaasti. Valiokunta kiin-
nittdé valtioneuvoston vakavaa huomiota asiaan ja pitdd valvontaan osoitettavien resurssien mi-
toittamista perusteluissa kaavailtuun nihden huomattavasti suuremmiksi valttiméttoména val-
vonnan riittdvyyden, kattavuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi. Valiokunta pitéd4 saamansa sel-
vityksen perusteella ilmeisend, ettd tiedustelutoiminnan valvonnan vaatimat resurssit voivat olla
tiedustelutoiminnan téytintdonpanon edetessd jopa moninkertaiset.

Tuomioistuimen kokoonpano

Valiokunta pitdé tirkeénd turvata my0ds tuomioistuimen riittdvét resurssit asioiden viivytyksetto-
mén késittelyn ja oikeusturvan takaamiseksi. Valvontalakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin mu-
kaan tuomioistuin on paitdsvaltainen késitteleméin sddnndksen 2 momentissa tarkoitetun tiedus-
telumenetelmén kdyton keskeyttdmisté tai lopettamista koskevan asian, kun siind on yksin pu-
heenjohtaja. Perustuslakivaliokunta katsoi arvioidessaan tiedustelulakiehdotuksia, ettd on harkit-
tava lupa-asioista paattivan kokoonpanon vahvistamista siten, etté tiedustelumenetelméaa koske-
vaa lupa-asiaa késiteltdisiin ainakin 1&htSkohtaisesti esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren 1.1.2019
voimaan tulevan 2 luvun 11 §:n mukaisessa kahden tuomarin kokoonpanossa. Valiokunnan mu-
kaan télld on merkitysti oikeusturvan toteutumisen suhteen tiedusteluasioita tuomioistuimessa
késiteltdessa (ks. PeVL 35/2018 vp, s. 29 ja PeVL 36/2018 vp, s. 33—34). Valiokunnan mielesta
tuomioistuimen kokoonpanoa tiedustelumenetelmén kayton keskeyttdmisté tai lopettamista kos-
kevan asian késittelyssé on vahvistettava.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta

1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsiidédnt6on. Valvontalakiehdotuksen 1 §:mn 1
momentin mukaan titd lakia sovelletaan poliisilain 5 a luvussa ja tietoliikennetiedustelusta sivii-
litiedustelussa annetussa laissa sédédetyn tiedustelutoiminnan (siviilitiedustelu) ja sotilastieduste-
lusta annetussa laissa sdddetyn tiedustelutoiminnan (sotilastiedustelu) valvontaan. Koska pyka-
lassa viitattu tiedustelua koskeva hallituksen esityksissd HE 202/2017 vp ja HE 203/2017 vp eh-
dotettu lainsdédéantd ei ole vield voimassa, ehdottaa valiokunta sddnndksen sanamuotoa yksinker-
taistettavaksi siten, ettd sidnnoksessd mainittaisiin lakia sovellettavan siviilitiedustelun ja sotilas-
tiedustelun valvontaan. Muutoksella ei tavoitella lain soveltamisalan asiallista muutosta.

Valvontalakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun toimivallasta henkils-
tietolaissa tarkoitettujen asioiden késittelemisessé sédddetddn tietosuojalautakunnasta ja tietosuo-
javaltuutetusta annetussa laissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n tietosuojasién-
telyn ja sitd tiydentévén kansallisen sdéntelyn voimaantulosta johtuen viittaussdénnos ei ole ajan-
tasainen (ks. myos HaVL 36/2018 vp, s. 5). Valiokunnan késityksen mukaan vain informatiivi-
seksi kirjoitettu viittaussddnnos ei ole myoskdéin tarpeellinen. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 §m 3
momentti poistetaan. Samalla ehdotettu 4 momentti muutetaan 3 momentiksi.
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2 §. Tiedustelutoiminnan valvonta ja valvontatoimielimet. Perustuslakivaliokunnan mukaan
(PeVL 35/2018 vp, s. 35, PeVL 36/2018 vp, s. 40) ehdotetun tiedustelun laillisuusvalvontaa har-
joittavan tiedusteluvalvontavaltuutetun ja ehdotetun uuden tiedusteluvalvontavaliokunnan nimet
eivit ole sopusoinnussa keskenién. Valiokunta ehdottaa, ettd laillisuusvalvojan nimeksi tulee tie-
dusteluvalvontavaltuutettu. Valvontalakiehdotuksen 2 §:n sanamuotoa on tdmén johdosta tarkis-
tettava. Vastaava sanonnallinen muutos ehdotetaan tehtéviksi myos valvontalakiehdotuksen 4—
21 §:44n sekd 2. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin 6 kohtaan.

Perustuslakivaliokunta katsoo yleisperusteluissa esitettyyn viitaten tarpeelliseksi tiydentdé sdén-
telya tiedustelutoiminnan valvonnasta ja valvontatoimielimistd. Valiokunta ehdottaa 2 §:n otsik-
koa tdydennettiviaksi maininnalla suojelupoliisin muun toiminnan valvonnasta. Liséksi pykélén 2
momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi informatiivinen maininta siitd, ettd tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tehtéviin kuuluu myds suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarinen valvonta. Edel-
leen valiokunta ehdottaa, ettd 2 §:n 2 momentin viimeinen virke tiedusteluvalvontavaltuutetusta
muutettaisiin uudeksi 3 momentiksi ja sen perdén lisattdisiin sdédnnos siitd, ettd valtuutettu valvoo
my0s suojelupoliisin muuta toimintaa ja etti tdhidn valvontaan sovelletaan tdmin lain 3 luvun
sadnnoksid soveltuvin osin.

Perustuslain 52 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan ty6jérjestyksessi annetaan tarkempia séén-
noksiéd valtiopéivilld noudatettavasta menettelystd sekd eduskunnan toimielimisté ja eduskunta-
tyostd. Valiokunta ehdottaa poistettavaksi 2 §:n 2 momentista maininnan tiedusteluvalvontava-
liokunnan tehtivistd sddtdmisen rajoittumisesta tarkempaan sidtdmiseen.

6 §. Nimittiiminen ja kelpoisuusvaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mielestéd tiedustelutoi-
minnan valvonnan asianmukaisuus ja riippumattomuus edellyttavit, ettéd laista ilmenee tieduste-
luvalvontavaltuutetun toimikauden pituus. Valiokunta ehdottaa, ettd sddntelyd muutetaan siten,
ettd mahdollisuus nimittié valtuutettu viittd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi poistetaan. Lakiehdotuk-
sen 6 §:n 1 momenttia ehdotetaan siksi muutettavaksi siten, etté siitd poistetaan sana "enint&én"
siten, ettd valtuutettu nimitetddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd tiedustelutoiminnan valvonnan riippumattomuus ja asianmu-
kaisuus puoltavat, ettd tiedusteluvalvontavaltuutettu on myos henkildllisesti ja tosiasiallisesti
riippumaton suhteessa valvottaviin. Valiokunta korostaa valtuutetun riippumattomuuden merki-
tysté tiedustelun valvonnan asianmukaisuuden takaamiseksi ja ehdottaa sen turvaamiseksi, ettd
6 §:44 tdydennetddn lisddmalld sithen 3 momentti, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetuksi
voidaan nimittié vain henkild, jolla ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka ovat omiaan vaaranta-
maan valvontatehtévén asianmukaista ja riippumatonta hoitamista.

Perustuslakivaliokunnan mielestd valvonnan kokonaisuuden asianmukainen jirjestiminen puol-
taa sitd, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnalle annetaan oikeus lausua mielipiteensé virantaytosta.
Valiokunta ehdottaa timin vuoksi 6 §:44n lisdttavaksi uutta 4 momenttia, jonka mukaan valtio-
neuvostolla on velvollisuus ennen nimitysasian ratkaisemista varata valiokunnalle tilaisuus lau-
sua mielipiteensé asiasta. Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd valtioneuvoston on virantaytto-
menettelyn ajoituksessa varattava valiokunnalle riittdvésti aikaa mielipiteen muodostamiseen,
jotta valiokunta kykenee asianmukaiseen kannanmuodostukseen esimerkiksi haastattelemalla ha-
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kijoita niin halutessaan. Valiokunnalle on toimitettava viranhakuun liittyvét asiakirjat, yhteenve-
dot ja soveltuvuusselvitykset.

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa eduskunnan tydjérjestyksen ja eduskunnan virkamiehisté an-
netun lain 9 §:n muuttamisesta (PNE 1/2018 vp) ehdotetaan sdanndstd eduskunnan tyodjérjestyk-
sen 17 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan vasta sen jélkeen,
kun valtioneuvosto on eduskuntavaalien jélkeen tullut nimitetyksi, jollei eduskunta puhemies-
neuvoston ehdotuksesta toisin paitd. Koska valvontalakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pikaisesti, on mahdollista, ettd tiedusteluvalvontavaltuutettu valitaan ennen
kuin eduskunta on vuoden 2019 valtiopiivilld asettanut tiedusteluvalvontavaliokunnan. Valio-
kunta ehdottaa, ettd valvontalain voimaantulosddannokseen otetaan siirtymasdannos, jonka mu-
kaan téllaisessa tilanteessa tilaisuus lausua mielipide varattaisiin perustuslakivaliokunnalle. Si-
ten tiedusteluvalvontavaliokuntaa ei tarvitse asettaa vain titéi tarkoitusta varten.

7 §. Tehtévit. Perustuslakivaliokunta katsoo yleisperusteluissa esitettyyn viitaten tarpeelliseksi
tdydentdd tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvid koskevaa sééntelyd vastaamaan hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenevéd valvonnan alaa. Valiokunta ehdottaa 7 §:n 1 momentin 1 kohtaa
muutettavaksi siten, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdviani on sddnnoksen nimenomaisen
maininnan mukaan valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kéyton sekd muun tieduste-
lutoiminnan lainmukaisuutta.

10 §. Tarkastusoikeus. Perustuslakivaliokunta ehdottaa sddnndkseen liséttdviksi valiokunnan
yleisperusteluissa selostetun kdytdnnén johdosta uuden 4 momentin siitéd, ettd tarkastuksia ei saa
tehdd pysyviisluontoiseen asumiseen kéytettdvéssa tilassa. Momentissa viitattaisiin myds siihen,
ettd tarkastuksissa noudatetaan, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdan.

11 §. Kantelu. Perustuslakivaliokunnan mielesté siéntelyd kantelun tutkinnasta on syyté tdyden-
td4 siten, ettd siitd ilmenee tiedusteluvalvontavaltuutetulla olevan harkintavaltaa kantelun tutkin-
nassa. Valiokunta ehdottaa, ettd 11 §:44n lisdtddn uusi 4 momentti, jonka mukaan tiedusteluval-
vontavaltuutettu ryhtyy hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hén kat-
s00 olevan aihetta tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden, perus- ja ihmisoikeuksien tai oikeustur-
van toteutumisen kannalta. Kantelun kisittelyd koskevat kriteerit mahdollistaisivat tapauskohtai-
sen harkinnan siitd, millaisia toimenpiteité yksittdinen kantelu edellyttda. Kantelut voivat sisiltda
useita eri kysymyksii, joiden kohdalla selvittdmistarpeet voivat vaihdella. Jotkut kanteluperus-
teista voivat edellyttdd tdysimittaista tutkintaa, toiset taas voivat jaiddd summaarisemman selvit-
tdmisen kohteeksi. Momentissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd asiassa hankitaan valtuutetun tar-
peelliseksi katsoma selvitys.

14 §. Lasniolo-oikeus tuomioistuimessa. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd sddanndsta tay-
dennetdén yleisperusteluissa esitettyjen perusteiden johdosta tiedusteluvalvontavaltuutetun pu-
heoikeutta koskevalla sddnnokselld. Valiokunta ehdottaa, ettd 14 §:44n lisdtdan 2 momentti, jon-
ka mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun puheoikeudesta lupa-asian késittelyssé sdddetéén erik-
seen.
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Perustuslakivaliokunta ehdottaa my®ds, ettd 14 §:44n lisdtddn 3 momentti, jonka mukaan tieduste-
luvalvontavaltuutettu saa ilman méédrdaikaa kannella hovioikeudelle. Kantelu on késiteltdava kii-
reellisend.

Muutosten johdosta myds pykélédn otsikko on muutettava myos puhe- ja kanteluoikeuteen viittaa-
vaksi.

15 §. Tiedustelumenetelmén kiyton keskeyttiminen tai lopettaminen.  Perustuslakivalio-
kunnan tiedustelulainsddddanndn arvioinnin yhteydessé esittdimén, yleisperusteluissa selostetun
tuomioistuimen kokoonpanoa koskevan kannan johdosta valiokunta ehdottaa, ettd 15 §:n 3 mo-
menttia muutetaan siten, ettd tuomioistuimen kokoonpanoa tulee oikeudenkidymiskaaren 2 luvun
11 §:ssé tarkoitetulla tavalla vahventaa, ellei se asian laatu huomioiden ole ilmeisen perusteeton-
ta.

Perustuslakivaliokunta on edelld yleisperusteluissa katsonut, ettd valvonnan kattavuus ja tehok-
kuus edellyttavit, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetulla on mahdollisuus kannella tuomioistuimen
paétoksestd. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi 15 §:n 4 momenttia tdydennettdviksi sddnnok-
selld, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu saa kannella paétoksestd hovioikeuteen. Kan-
telu on kisiteltéva kiireellisena.

22 §. Voimaantulo. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd laki tulee voimaan 1.2.2019. Valio-
kunta ehdottaa myds edelld 6 §:n 4 momentin yhteydessi sanotun johdosta, ettd 22 §:84n lisitédén
2 momentti, jonka mukaan mikéli tiedusteluvalvontavaltuutetun nimitysasia on ratkaistava en-
nen kuin eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta on ensimmiisen kerran asetettu, tilaisuus
6 §:n 4 momentissa tarkoitetun mielipiteen ilmaisuun on varattava tiedusteluvalvontavaliokun-
nan asemesta perustuslakivaliokunnalle. Tdmén johdosta myds 22 §:n otsikkoa on syytd muuttaa
siten, etté siitd ilmenee pykélén siséltdvin myos siirtymasddnnoksen.

2. Laki valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta
Perustuslakivaliokunta ehdottaa edell4, ettd laillisuusvalvojan nimeksi muutetaan tiedusteluval-
vontavaltuutettu. Myos 2. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin 6 kohdan sanamuotoa on timén joh-

dosta tarkistettava.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd laki tulee voimaan 1.2.2019.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 199/2018 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tiedustelutoiminnan valvonnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan

lun ja sotllastledustelun Valvontaan
Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin harjoittamasta laillisuusval-
vonnasta séddetdin erikseen.

Siviili- ja sotilastiedustelun muusta valvonnasta sédddetdan erikseen.

2§
Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan valvonta ja valvontatoimielimet

Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitetaan seka siviili- ettd sotilastiedustelun parlamentaa-
rista valvontaa ja laillisuusvalvontaa.

Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa
eduskunnan t1edusteluvalvontaval10kunta ]onka tehtav1sta sdddetddn %aﬂeemmm eduskunnan
tyojarjestyksessa (40/2000). Htotminna alventaah a8
tettu-
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Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittaa tiedusteluvalvontavaltuutettu. Valtuutettu
valvoo my0s suojelupoliisin muuta toimintaa. Tahén valvontaan sovelletaan timén lain 3 luvun
sadnnoksid soveltuvin osin. (Uusi 3 mom.)

2 luku
Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta
38
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus salassapitosddnnosten estdméttd saada viranomai-
silta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta maksutta valvontatehtdviensd hoitamiseksi tarvitseman-
sa tiedot.

4§
Tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus saada tiedusteluvalvontavaltuutetulta ja muilta vi-
ranomaisilta sekd muilta julkista tehtédvéé hoitavilta maksutta valvontatehtdviensd hoitamiseksi
tarvitsemansa selvitykset.

3 luku
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta
58§
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessé on

tiedusteluvalvontavaltuutettu.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

63§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset
Tiedusteluvalvontavaltuutetun nimittdd valtioneuvosto entntian viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tiedusteluvalvontavaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka
hén toimii valtuutettuna.
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, hyva perehty-
neisyys viran tehtdvéalaan sekd kiytdnndssé osoitettu johtamistaito.

Tiedusteluvalvontavaltuutetuksi voidaan nimittdd vain henkilo, jolla ei ole sellaisia sidonnai-
suuksia, jotka ovat omiaan vaarantamaan valvontatehtdvan asianmukaista ja riippumatonta hoi-
tamista. (Uusi 3 mom.)

Valtioneuvoston on ennen nimitysasian ratkaisemista varattava tiedusteluvalvontavaliokun-
nalle tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta. (Uusi 4 mom.)

738
Tehtdviit

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtivéné on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana:

1) valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kéyton sekd muun tiedustelutoiminnan
lainmukaisuutta;

2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

3) edistéd oikeusturvan toteutumista ja sithen liittyvid hyvid kéyténtojé tiedustelutoiminnassa;

4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsddddnndn toimivuutta ja tehdé tarpeelliseksi katsomi-
aan kehittdmisehdotuksia.

83§
Tiedonsaantioikeudet

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus salassapitosddnndsten estimittd saada viranomai-
silta ja muilta julkista hallintotehtdvai hoitavilta maksutta valvontatehtdviensd hoitamiseksi tar-
vitsemansa tiedot.

93§
Oikeus saada selvitys

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintoteh-
tdvaa hoitavilta maksutta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valvontatehtévien hoitamiseksi.

10§
Tarkastusoikeus
Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi tehdé tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista hallin-
totehtdvia hoitavien toimitiloissa tiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi valtuutetun toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastuksen yhteydessé tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oi-

keus paisti valvottavan kohteen kaikkiin valvonnan kannalta valttdmattomiin tiloihin ja tietojér-
jestelmiin,
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Tarkastuksia ei saa tehdd pysyvaisluontoiseen asumiseen kaytettavassa tilassa. Tarkastuksissa
on noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé saddetdén. (Uusi 2 mom.)

11§
Kantelu

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tdmén valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kannella jokai-
nen, joka katsoo, ettd tiedustelutoiminnassa on rikottu hinen oikeuksiaan tai menetelty muutoin
lainvastaisesti.

Kantelu tulee tehdé kirjallisesti. Siité tulee ilmetd kantelijan nimi ja yhteystiedot seka tarpeel-
liset tiedot kantelussa tarkoitetusta asiasta.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hénen val-
vontavaltaansa ja on aihetta epdilld, ettd tiedustelutoiminnassa on menetelty lainvastaisesti, tai jos
valtuutettu muusta syysti katsoo siihen olevan aihetta.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu ryhtyy héinelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin,
joihin hén katsoo olevan aihetta tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden, perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen tai oikeusturvan toteutumisen kannalta. Asiassa hankitaan valtuutetun tarpeellisek-
si katsoma selvitys. (Uusi 4 mom.)

12 §
Tutkimispyynto
Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkilo, joka epéilee, ettd hineen on kohdistettu tiedus-

telua, voi pyytdd tiedusteluvalvontavaltuutettua tutkimaan hineen kohdistuneen tiedustelumene-
telmén kéyton lainmukaisuuden.

13§
Kuuleminen
Tiedusteluvalvontavaltuutetun on ennen asian ratkaisemista varattava valvottavalle tilaisuus
tulla asian johdosta kuulluksi, jos on syyté olettaa, ettd tarkastuskertomuksessa, kanteluratkaisus-
sa tai muussa tiedusteluvalvontavaltuutetun selvityksessd saattaa ilmeté aihetta arvostella valvot-
tavan menettelya.
14§
Ldsndolo- ja puheoikeus tuomioistuimessa sekd oikeus kannella
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla tai hinen maardamallddn virkamiehelld on oikeus olla 14sné
kisiteltdessa tiedustelumenetelméd koskevaa lupa-asiaa tuomioistuimessa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun puheoikeudesta lupa-asian késittelyssd sdadetddn erikseen.
(Uusi 2 mom.)
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Tiedusteluvalvontavaltuutettu saa ilman méairaaikaa kannella hovioikeudelle. Kantelu on kési-
teltava kiireellisend. (Uusi 3 mom.)

15§
Tiedustelumenetelmdn kdyton keskeyttdminen tai lopettaminen

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi maéritd tiedustelumenetelmén kayton keskeytettdvéksi tai
lopetettavaksi, jos hin katsoo valvottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa.

Tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelmén kayton keskeyttdmisesté tai lopetta-
misesta tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa 1 momentissa sdddetylld perusteella viliaikaisen
médrdyksen, joka on viivytyksettd saatettava asianomaisen tuomioistuimen késiteltavéksi. Tuo-
mioistuin voi vahvistaa tai kumota viliaikaisen méardyksen taikka muuttaa keskeyttdmismaa-
rdyksen lopettamismaéraykseksi.

Tuomioistuin on péétdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Kokoonpanoa tulee oikeu-
denkdymiskaaren 2 luvun 11 §:ssé tarkoitetulla tavalla vahventaa lainoppineella jasenelld, jollei
se asian laatu huomioiden ole ilmeisen perusteetonta.Istunto voidaan pitdd myds muuna aikana ja
muussa paikassa kuin tuomioistuimen istunnosta muutoin sdédetéén. Tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun tai hdnen médrddménsi virkamiehen on oltava 14snd véliaikaista méardystd késiteltdessa.
Tuomioistuimen on varattava asianomaiselle tiedusteluviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi.
Asia on ratkaistava kiireellisesti.

Tuomioistuimen pédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Tiedusteluvalvontavaltuutet-
tu saa kuitenkin ilman méaéiraaikaa kannella hovioikeudelle. Kantelu on késiteltivé kiireellisena.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi méarété lainvastaisesti hankitut tiedot viipymatta havitetta-
viksi.

16 §
Esitutkintaan ilmoittaminen

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi ilmoittaa asian esitutkinnan toimittamisesta péadttavélle vi-
ranomaiselle, jos hin katsoo, ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti.

17§
Huomautus
Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle, jos hian
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa katsoo, ettd valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai

jattanyt velvollisuutensa tayttdmattd. Huomautus voidaan antaa myds viranomaiselle tai muulle
yhteisolle.
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18 §
Muut toimenpiteet
Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi saattaa valvottavan tietoon kisityksensd lainmukaisesta me-
nettelysté ja kiinnittdd valvottavan huomiota lain tai hyvén hallintotavan mukaiseen menettelyyn
tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistéviin ndkokohtiin, jos asian laatu niin vaatii.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun tulee saattaa merkittédvit valvontahavaintonsa eduskunnan tie-
dusteluvalvontavaliokunnan késiteltaviaksi.
19§
Vuosikertomus
Tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle
ja valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa eduskunnalle tirkedksi katsomastaan asiasta my0s
erillisen kertomuksen.
20§
Henkilésto
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on tarpeellinen mééra valtuutetun tehtdvialaan perehtyneité
esittelijoitd ja muuta henkildstod (tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto).
Tiedusteluvalvontavaltuutettu nimittda tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon virkamichet
ja ottaa palvelukseen muun henkildston.
21§
Tyojdrjestys

Tiedusteluvalvontavaltuutettu hyvéksyy toiminnalleen tydjarjestyksen.

4 luku
Eriniiiset sasinnokset
22§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnos
Téma laki tulee voimaan 1 pdivané helmikuuta 2019.

Jos tiedusteluvalvontavaltuutetun nimitysasia on ratkaistava ennen kuin eduskunnan tieduste-
luvalvontavaliokunta on ensimmaisen kerran asetettu, tilaisuus 6 §:n 4 momentissa tarkoitetun
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mielipiteen ilmaisuun on varattava tiedusteluvalvontavaliokunnan asemesta perustuslakivalio-
kunnalle. (Uusi 2 mom.)

Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 948/2017, seuraavasti:

738
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen:

6) tuomarin virka ja virka, johon kuuluu syyttéjén tai ulosottomiehen tehtdvia, seké tiedustelu-
valvontavaltuutetun virka ja tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon virat;

Téma laki tulee voimaan 1 pdivané helmikuuta 2019.

Helsingissd 14.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk
jasen Maria Guzenina sd

jasen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd
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jasen Kimmo Kivela sin

jdsen Antti Kurvinen kesk

jdsen Mia Laiho kok

jdsen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jdsen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Matti Torvinen sin (osittain)
jasen Kaj Turunen kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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