Poytikirja PeVP 106/2025 vp

Perustuslakivaliokunta

Torstai 20.11.2025 klo 9.00—12.00

Lisna

puheenjohtaja Heikki Vestman kok

varapuheenjohtaja Wille Rydman ps (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Fatim Diarra vihr (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Petri Honkonen kesk (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Hannu Hoskonen kesk (1, 2) (3 osittain)

jasen Teemu Keskisarja ps (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mira Nieminen ps (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Johanna Ojala-Niemeld sd

jasen Onni Rostila ps (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)

jasen Johannes Yrttiaho vas (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
varajdsen Markku Eestild kok

Sihteerit
valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésné oli 6 jasenta.

2. Paatosvaltaisuus

Todettiin, ettd kokous ei ollut paitosvaltainen.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjesti-

misesti seka siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 64/2025 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitustoiminnas-

ta ja sen jarjestdmisestd sekd siihen liittyviksi laeiksi A 3
Merkittiin, ettd kokous tuli paatosvaltaiseksi.
Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.

Valmis
5.0
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Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Péaitettiin lisdtd kappaleen 6 ensimmaéisen virkkeen jdlkeen kolme uutta virkettd seuraavas-
ti: "Perustuslain esitdiden mukaan ilmaisu "eduskunnan suostumus" siséltdd suostumuk-
sen antamisen myos lakimuodossa. Lakimuotoa kéytetddn 1dhinnd annettaessa yleisval-
tuuksia tietynlaisten takausten ja takuiden myontdmiseen. Eduskunnan erillisti suostumus-
padtostd tarvitaan sellaisiin takaus- ja takuupéétoksiin, joista ei ole sddnnoksié erityislaeis-
sa (HE 1/1998 vp, s. 135/11)."

Péitettiin muuttaa kappale 7 kuulumaan seuraavasti: "Hallituksen esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 6 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan yhtién ja sen tytiryhtididen
5 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten méaéra saa olla enintdén 50 miljardia euroa. Hallituksen
esityksessd olevassa taulukossa 1(s. 23—24) kuvataan Finnvera-konsernia koskevia lain-
sdddannon valtuuksia. Taulukosta ilmenee, ettd erilaisia lainoja ja takauksia koskevia val-
tuuksia siséltyy nykyisin seitsemién eri lakiin. Perustuslakivaliokunnan saaman lisdselvi-
tyksen mukaan laskettaessa kyseisessd taulukossa todetut eri lakeihin perustuvat eri kayt-
totarkoitus- ja rahoitusinstrumenttikohtaiset valtuudet sellaisinaan yhteen saadaan virheel-
linen kuva valtuuksien suuruudesta valtuuksien osittaisen paillekkdisyyden vuoksi. Halli-
tuksen esitykseen ei sisdlly tietoa siitd, minka suuruisia nykyiset valtuudet ovat yhteenlas-
kettuina. Valiokunnan saaman liséselvityksen mukaan oikea kokonaisvastuita kuvaava
luku yhtion nykyisten valtuussitoumusten kokonaisuudesta on 53,15 miljardia euroa. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnittdé valtioneuvoston vakavaa huomiota esityksen puutteellisuu-
teen tiltd osin. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd hallituksen esityksisté tulee ilmeti
asianmukaisesti sddntelykohteen nykytilan kuvaus, jotta eduskunta saa riittdvit tiedot
asian késittelemiseen."

Péaitettiin muuttaa kappaleen 13 viimeinen virke kuulumaan seuraavasti: "Perustuslakiva-
liokunnan mielesté ehdotetun sééntelyn mukaisten vastuusitoumusten mittaluokka on val-
tiontalouden kokonaisuudessa merkittdva ja sen arvioinnissa on valiokunnan aiemman tul-
kintak&@ytinnon mukaan huomioitava, voiko sééntelyn mukaisten vastuusitoumusten reali-
soituminen vaarantaa valtion kykya suoriutua sille perustuslain mukaan kuuluvista tehta-
vistd."

Péaitettiin muuttaa kappale 14 kuulumaan seuraavasti: "Perustuslakivaliokunnan mielesti
ehdotetusta 50 miljardin euron valtuuden avoimuudesta seuraa, ettei sidnndsehdotus tar-
koita téllaisenaan perustuslain 82 §:n 2 momentissa tarkoitettua suostumusta. Perustusla-
kivaliokunnan késityksen mukaan joko laissa on erikseen sdddettdva vahintédén takauksen
tai takuun antamista koskevasta valtuudesta erikseen tai eduskunnan on annettava suostu-
mus vuosittaisen valtion talousarvio- tai lisdtalousarviopditoksen osana takauksen- ja ta-
kuunantamista koskevasta valtuudesta erikseen. Jos suostumus annetaan vuosittaisen ta-
lousarviopéétoksen osana, télloin talousarviopédétoksessé on péitettéva tarkemmin takaus-
ja takuunanto valtuuksista ehdotetun lain mukaisen ylédrajan puitteissa. Tamén padtdksen
osana tulisi ottaa kantaa siihen, voidaanko valtuutta kdyttdad yhtéléisesti eri riskitason si-
toumuksiin vai tuleeko esimerkiksi lakiehdotuksen 10 §:n mukaisen erityisriskinoton osal-
ta madritelld valtuuden kéyton ylérajasta erikseen. Perustuslakivaliokunnan mielesté 1. la-
kiehdotuksen 6 §:n 2 momenttia tulee muuttaa joko siten, etti valtuudesta sédddetdén huo-
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mattavasti tarkemmin, tai valtion talousarviossa padtetédn vuosittain rahoitusvaltuuden ko-
konaisméérdstd 6 §:n 1 momentin mukaisen yldrajan puitteissa ja padtdksen osana talloin
péétetddn valtuuden jakautumisesta erilaisiin tarkoituksiin kunkin tarkoituksen riski huo-
mioiden. Téllainen 6 §:n muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle jél-
jempénd valiokunnan paitosesityksessd sanotussa jarjestyksessd. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd eduskunnan budjettivallan kiyton kannalta olisi perusteltua, ettd mikéli asias-
ta padtetddn tarkemmin budjettipddtoksessa, eduskunta saa padtoksentekoa varten riitti-
vén tarkan erittelyn siitd, millaista valtuuden kéyttdoikeutta vuodelle on ehdotettu. Téllai-
sen erittelyn tulisi siséltdd erikseen kannanotto siithen, miké osa valtuudesta olisi kaytetta-
vissd lakiehdotuksen 10 §:ssé tarkoitettuun erityisriskinottoon. Mikéli asiaa mééritelldén
tarkemmin pykaélatasolla, sdéntelya tulisi valtiosédéntdisistd syistd tismentéé vastaavalla ta-
valla."

Péaitettiin lisdtd kappaleen 14 jélkeen uusi kappale seuraavasti: "Perustuslakivaliokunnan
mukaan on tirkedd, ettd eduskunnalle annetaan talousarvioesityksessé keskeiset tiedot ra-
hastotalouden kehityksestd ja toiminnasta ja etti tarpeen mukaan turvaudutaan perusteluis-
sa mainittuihin eduskunnan paitdsvaltaa rahastojen toiminnassa turvaaviin jarjestelyihin
(PeVM 10/1998 vp, s. 24/1). Perustuslakivaliokunnan mielestd on perusteltua, ettd ehdote-
tun sddntelyn mukaisesta valtiontakuurahaston toiminnasta annetaan eduskunnalle riitta-
vén tarkasti keskeiset tiedot valtiontakuurahaston kehityksestd, toiminnasta ja riskeista."

Péaitettiin lisdtd kappaleen 32, josta oli tullut kappale 33, toiseen virkkeeseen sana "edus-
kunnan".

Péaitettiin muuttaa kappale 46, josta oli tullut kappale 47, kuulumaan seuraavasti: "Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd valtion vientitakuiden mydntidmisté tulee edelleen perustus-
lakivaliokunnan aikaisemman arvion (PeVL 2/2001 vp, s. 1-2) mukaisesti pitdd perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvana. Perustuslakivaliokunnan mielesté
taltd asiasta tulee sdatda asianmukaisesti.”

Péaitettiin poistaa kappaleen 48, josta oli tullut kappale 49, ensimmaéisesti virkkeesti sana
"ainakin".

Péaitettiin muuttaa kappale 49, josta oli tullut kappale 50, kuulumaan seuraavasti: "Perus-
tuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lakisddteisten tehtdvien kokonaisuutta
koskevasta sdéntelystd tulee asianmukaisesti tunnistaa se osa, jota on pidettivé julkisena
hallintotehtdvéna (kts. PeVL 37/2025 vp, kappale 6). Vaikka jokin yhtion lakisdéteinen
tehtéva olisi katsottava julkiseksi hallintotehtdvéksi tésti ei johdu, ettd yhtion toiminta ja
lakisédateiset tehtdvit kokonaisuudessaan olisivat julkisia hallintotehtévid. Valiokunta ko-
rostaa tarvetta arvioida asiaa eritellysti."

Péaitettiin lisétd kappaleen 52, josta oli tullut kappale 53, toisen virkkeen jélkeen uusi virke
seuraavasti: "Saditdmisjarjestys ilmaistaan lain johtolauseessa, jota on tilti osin syyta tdy-
dentdd (PeVL 35/2014 vp s. 4/11)."

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.
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Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelysti annetun lain 21 §:n muutta-
misesta
Hallituksen esitys HE 141/2025 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelystd annetun lain
21 §:n muuttamisesta A 4

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.
Valiokunta kévi yleiskeskustelun.
Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Péaitettiin muuttaa kappaleen 1 ensimmaéinen virke kuulumaan seuraavasti: "Esityksessi
ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelylain 21 §:ssé sdddettyd vertailutietotarkastusta
koskevaa sddnnostd siten, ettd se mahdollistaa verovalvonnan kannalta riittdvéssa laajuu-
dessa sivulliselle osoitetut tietopyynnot, joissa ei yksiloida vertailutietotarkastuksessa ka-
siteltdvid henkilditd, kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymié tai yhteis6jd. Verotusmenette-
lysté annetun lain 21 §:44 ei ole sdddetty perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella.”

Péaitettiin lisétd kappaleen 9 jélkeen uusi kappale seuraavasti: "Perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana
on, ettd julkisen vallan kéyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan séatdmaéssa laissa
olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu
yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta. Toimivallasta puuttua yksilon pe-
rusoikeuksiin on liséksi aina sdédettéva riittdvin tarkkarajaisella ja soveltamisalaltaan tés-
mélliselld lailla (PeVL 30/2010 vp, s. 6/11)."

Péitettiin muuttaa kappale 11, josta oli tullut kappale 12, kuulumaan seuraavasti: "Perus-
tuslakivaliokunnan késityksen mukaan sdannds tarkoittaa, ettd Verohallinnolla olisi toimi-
valta toimittaa vertailutietotarkastus tekeménsé tietojen luovutusvaatimuksen perusteella.
Ehdotusta ei voida pitdd asianmukaisena perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta, koska
siitd ei ilmene, mihin harkintaan Verohallinto perustaa toimivaltansa kdyton. Sadnndsté on
perustuslaista johtuvista syisté tarkennettava siten, ettd siitd ilmenevét ne perusteet, joilla
Verohallinto voi perustella vertailutietotarkastuksen tekemistd. Tdma on edellytyksena la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa."

Péaitettiin korvata kappaleen 14, josta oli tullut kappale 15, toisen virkkeen sanat "niitd
edellytyksid" sanoilla "ne edellytykset".

Péaatettiin korvata kappaleen 15, josta oli tullut kappale 16, kaksi viimeista virkettd seuraa-
villa virkkeilld: "Esityksen mukaan (s. 49) verohallinto voi kohdistaa yksittdiseen verovel-
volliseen verotusmenettelylain 14 §:ssé tarkoitetun tavallisen verotarkastuksen, jonka yh-
teydessd on mahdollista esimerkiksi pyytdd pankeilta tietoja tilitapahtumista verotusme-
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nettelylain 18 aja 19 §:n nojalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan vélttiméattomyyden kyt-
kemisestd viimesijaisuuteen esimerkiksi siten, ettd vertailuverotietotarkastuksen kaytto
olisi mahdollista vain, jos Verohallinto ei ole saanut vilttimittomié tietoja tavallisella,
kohdennetulla verotarkastuksella tai kohdennetulla sivullisen tiedonantovelvollisuudella,
tulisi sdédtda nimenomaisesti laissa. Tima on edellytyksend lakiehdotuksen késittelemisel-
le tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa."

Péaitettiin muuttaa kappale 16, josta oli tullut kappale 17, kuulumaan seuraavasti: "Pykélén
2 momentissa tarkoitettuna rajauksena tietopyynndssa voisi esityksen (s. 32) perustelujen
mukaan olla esimerkiksi ilmaisu “salary”, jolla pyritdén rajat ylittdvien maksujen selvitta-
miseen, tai tietylld perusteella médritelty yksittdisen maksun vahimmaisméérd. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan vastaavasti rajaaminen voisi liittyd esimerkiksi tiettyihin
lahisukulaisten vilisiin tilisiirtoihin. Talloin vertailutietotarkastus voisi kohdistua esimer-
kiksi kaikkiin tietyn finanssialan toimijan palveluja kdyttaviin, jotka siirtdvét rahaa léhisu-
kulaiselleen. Ehdotetussa muodossaan sddntely vaikuttaa mahdollistavan myds massa-
muotoisen ja yksiloiméttomaén tietojen kerddmisen. Perustuslakivaliokunnan mielesté siltd
osin kuin néin on, ei ehdotettua sdintelyd voida pitdéd suhteessa perustuslain 10 §:ssé tur-
vattuun yksityiseldmén suojaan vélttdméttomana ja oikeasuhtaisena. Valiokunnan mieles-
td oikeasuhtaisuuden kannalta ongelmallisena voidaan pitdd myds ehdotettuun sééntelyyn
siséltyvdd mahdollisuutta maérati téllainen tarkastus toteutettavaksi toistuvasti ilman mi-
tadn lisdedellytyksid."

Péaitettiin korvata kappaleen 20, josta oli tullut kappale 21, ensimmaéisen virkkeen sanat
"muusta sovellettavasta sddntelystd" sanoilla "muuhun sovellettavaan sdintelyyn ndhden".

Péaitettiin lisdtd kappaleen 22 jélkeen uusi kappale seuraavasti: "Esityksen mukaan (s. 8 ja
45) tiedonantovelvollisen on mahdollista saada vertailutietotarkastuksella esitettyyn tieto-
pyyntdon valituskelpoinen paitds verotusmenettelylain 65 a §:n 7 momentin mukaisesti.
Muutosta péadtokseen haetaan verotuksen oikaisulautakunnalta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella. Valiokunta korostaa tiedonantovelvollisen oikeutta saada valituskelpoinen péé-
tos tietopyynndsta."

Péaitettiin lisdtd valiokunnan paitdsesitykseen sanat "vertailutietotarkastuksen kayton vii-
mesijaisuudesta".

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle terrorismirikoksia koskevan siiintelyn muuttamiseksi
Hallituksen esitys HE 163/2025 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava lakivaliokunnalle.
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Valiokunta hyviksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: oikeusministerion
edustaja, professori Sakari Melander, apulaisprofessori Anu Mutanen ja professori Elina
Pirjatanniemi.

6. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2024

Kertomus K 17/2025 vp
Valiokunnan lausunto SiVL 18/2025 vp

Merkittiin saapuneeksi tiedusteluvalvontavaliokunnan ilmoitus: ei toimenpiteita.
7. Viikkosuunnitelma

Ilmoitettiin viikkosuunnitelma.
8. Muut asiat

Muita asioita ei ollut.
9. Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on perjantaina 21.11.2025 klo 9.00.

Poytikirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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