Poytikirja PeVP 116/2022 vp

Perustuslakivaliokunta

Torstai 12.1.2023 klo 9.00—11.57

Lasna

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd

varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok (1, 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13) (4 osittain)
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr (1, 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13) (4 osittain)
jasen Bella Forsgrén vihr (4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13) (3 osittain)

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk (6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13) (3, 4, 5 osittain)

jasen Jari Kinnunen kok (4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13) (3 osittain)

jasen Mikko Kinnunen kesk (4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13) (3 osittain)

jasen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstromr (4, 5, 6, 7,
jasen Jukka Makynen ps (1, 2, 3,
jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaatdinen sd (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9) (10 osittain)

varajdsen Johannes Koskinen sd (5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13) (3, 4 osittain)
varajasen Wille Rydman wr (4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13) (3 osittain)

, 10, 11, 12, 13) (3 osittain)
,7,8,9) (5, 10 osittain)

b

8
4,

AN O

Sihteerit
valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
1. Nimenhuuto
Toimitettiin nimenhuuto. Lésné oli 8 jasenta.
2. Paatosvaltaisuus
Todettiin, ettd kokous ei ollut paitdsvaltainen.
3. Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 191/2022 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liitty-
viksi laeiksi A 3

Merkittiin, ettd kokous tuli paatosvaltaiseksi.

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.

Valmis
5.0
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Valiokunta kévi yleiskeskustelun.
Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Paitettiin muuttaa kappale 9 kuulumaan seuraavasti: "Perustuslakivaliokunnan mielesti
sddntelytavalle esitetyt perustelut ovat sindnsid ymmaérrettdvid ja osin myds hyvaksyttivia.
Saédntely 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista palveluista ei kuitenkaan tayta lailla sddtdmisen
vaatimukseen sisdltyvid vaatimuksia sddntelyn tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta
sekd selkeydesti ja ymmarrettdvyydesté (ks. esim. PeVL 13/2020 vp ja PeVL 2/2018 vp).
Valiokunta korostaa my®s, ettd sddntelyn selkeyteen on syyta kiinnittdd huomiota ehdote-
tun kaltaisessa perusoikeuskytkentdisessé sddntelyssé, joka koskee luonnollisia henkildita
heidén tavanomaiseen eldméainsé kuuluvissa toiminnoissa (PeVL 70/2022 vp, kappale 12,
PeVL 45/2016 vp, s. 3, ks. myds PeVL 41/2006 vp, s. 4/11). Vaikeaselkoisuudella voi nyt
késilld olevassa sddntely-yhteydessé olla myds hyvinvointialueen viranhaltijoiden oikeus-
turvaa heikentdvaa merkitysté (ks. myos PeVL 4/2021 vp, kappale 13)."

Péaitettiin poistaa kappaleen 10 kaksi viimeisté virketta.

Péaitettiin lisdtd kappaleen 12 jédlkeen uusi kappale seuraavasti: "lhmiset ovat perustuslain
6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessi. Perustuslakivaliokunnan mukaan
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsédtdjan harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn (ks. esim. PeVL 42/2021 vp,
kappale 3)."

Péaitettiin lisdtd kappaleen 16, josta oli tullut kappale 17, ensimmaéiseen virkkeeseen sana
"riittavid".

Péaitettiin lisitd kappaleen 23, josta oli tullut kappale 24, jilkeen uutta tekstié seuraavasti:
"Lasten asema

Vammaispalvelulain 19 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi lapsen asumisen tuesta ja siitd, etti
vammaisen lapsen asuminen on mahdollista jérjestdd myds kodin ulkopuolella. Pykélén
3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettid paiatos lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuo-
lelle edellyttdd huoltajien suostumusta ja lapsen mielipiteen selvittdmisti hénelle merki-
tyksellisistd asioista. Ehdotetun sééntelyn suhde perustuslain 6 §:n 3 momenttiin ja 21 §:n
2 momenttiin seké lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan méérayksiin lapsen kuu-
lemisesta ja oikeudesta vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti jaé
epaselviksi. Lakiehdotuksen perusteella ei siten kdy selviksi, millainen merkitys lapsen
nidkemyksille tulee antaa asumista koskevassa péadtoksenteossa ja miten lapsen oikeutta
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin on tissd yhteydessa tarkoitus toteuttaa. Séédntelyd on
perustuslakivaliokunnan mielesté tdydennettiava esimerkiksi lastensuojelulain 20 §:n sisél-
tyvaa lapsen mielipiteen selvittimistd koskevaa siédntelyé vastaavasti. Lisdksi lakiin tulisi
siséllyttdd sddnnokset kodin ulkopuolella asuvan lapsen sivistyksellisistd oikeuksista esi-
merkiksi lastensuojelulain 52 a §:n sdédntelyd vastaavasti sekd yhteydenpidosta ldheisten
kanssa lastensuojelulain 54 §:n sdédntelyé vastaavasti.



Poytikirja PeVP 116/2022 vp

Asian jatkovalmistelu

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lakiehdotuksiin edellytetyt muutok-
set koskevat lakiehdotusten perusratkaisuja ja saattavat vaatia melko mittavaakin sdados-
valmistelua. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on tarkasti harkittava, ovatko muutokset la-
kiehdotuksiin tiltd osin valmisteltavissa eduskuntakasittelyssa.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusherkissid sddntelykonteksteissa edellyttanyt perus-
ratkaisuihin olennaisesti vaikuttavien ja merkittdvien muutosten saattamista uudestaan pe-
rustuslakivaliokunnanarvioitaviksi (ks. esim. PeVL 4/2021 vp, kappale 41). Jos sosiaali- ja
terveysvaliokunta pédtyy itse valmistelemaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa edel-
lytetyt muutokset, on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdluonnos saatettava perustus-
lakivaliokunnan késiteltdvéksi."

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen Kiisit-
telysti sekii siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 246/2022 vp

Asiantuntijalausunto HE 246/2022 vp PeV 12.01.2023 hallitusneuvos Joni Komulainen, sosiaali- ja
terveysministerio Asiantuntijalausunto A 4

Asiantuntijalausunnon liite HE 246/2022 vp PeV 12.01.2023 hallitusneuvos Joni Komulainen, sosiaa-
li- ja terveysministerid Asiantuntijalausunto B 4

Asiantuntijalausunto HE 246/2022 vp PeV 12.01.2023 apulaistietosuojavaltuutettu Helja-Tuulia Piha-
maa, Tietosuojavaltuutetun toimisto Asiantuntijalausunto C 4

Asiantuntijalausunto HE 246/2022 vp PeV 12.01.2023 professori Tuomas Ojanen Asiantuntijalausun-
toD4

Asiantuntijalausunto HE 246/2022 vp PeV 12.01.2023 oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro Asian-
tuntijalausunto E 4

Asiantuntijalausunto HE 246/2022 vp PeV 12.01.2023 professori (emerita) Raija Huhtanen Asiantun-
tijalausunto F 4

Valiokunnassa olivat kuultavina:

- hallitusneuvos Joni Komulainen, sosiaali- ja terveysministerid, liite

- erityisasiantuntija Anna Sandberg, sosiaali- ja terveysministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Heljd-Tuulia Pihamaa, Tietosuojavaltuutetun toimisto, liite
- professori Tuomas Ojanen, liite

- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro, liite

- professori (emerita) Raija Huhtanen, liite

5. Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen seki Pohjois-Atlantin lii-
ton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hy-
viksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Hallituksen esitys HE 315/2022 vp

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.
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Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Péitettiin muuttaa kappale 14 kuulumaan seuraavasti: "Kysymys on Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikalle tdrkedn perusratkaisun tekemisestd. Hallituksen esityksen mukaan
Nato-jasenyyden merkittivin vaikutus Suomelle olisi se, ettd Suomi olisi osa Naton yhteis-
td puolustusta ja viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissé (s. 76—77, ks. myds
VNS 1/2022 vp ja UaVM 5/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan mielestd Natoon liittymi-
nen on merkittdvin Euroopan unioniin liittymisen jédlkeen tehty ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen ratkaisu, jolla on kauaskantoisia vaikutuksia Suomen asemaan. Kuten hallituksen esi-
tyksessé todetaan, osana yhteistydtd Naton jdsenvaltiot rajoittavat toimintaansa siten, etti
ne ottavat huomioon kuulumisensa Natoon ja harjoittavat ulko-, turvallisuus-, ja puolustus-
politiikkaansa siitd 1ahtokohdasta, ettd ne ovat Naton jdsenid (s. 84). Liittymiselld on siten
myo0s Suomen tosiasiallista poliittista liikkumavaraa kaventavaa merkitysti. Naton jasene-
nd Suomi varautuu sotilaallisesti Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan velvoitteen tayt-
tdmiseen, mukaan lukien aseellisen voiman kayttd (s. 41). Valiokunta yhtyy hallituksen
esityksessi esitettyyn arvioon (s. 77), jonka mukaan on selvia, ettd Pohjois-Atlantin sopi-
mus vaatii eduskunnan hyvéksymisen kokonaisuudessaan jo siité syysti, ettd se on merki-
tykseltddn huomattava."

Péitettiin muuttaa kappale 16 kuulumaan seuraavasti: "Hallituksen esityksen perustelujen
(s. 77—78) mukaan Pohjois-Atlantin sopimuksen osalta ainoastaan sopimuksen 5, 6 ja 8
artiklan katsotaan kuuluvan lainsdddéannon alaan, vaikka perusteluissa sinénsé viitataan sii-
hen, ettd myds muilla sopimuksen aineellisilla maardyksilld voi olla merkitystd sopimuk-
sen lainsédddénnon alan tulkinnan kannalta (s. 78)."

Péitettiin muuttaa kappaleen 24 viimeinen virke kuulumaan seuraavasti: "Téll6in asian ki-
sittely jatkuu siitd eduskuntakisittelyn vaiheesta, johon se tilld vaalikaudella on edennyt."

Péaitettiin lisdtd kappaleen 33 loppuun uusi virke seuraavasti: "Valiokunnan mielestd mer-
kityksellistd on my®ds, etté liittymiselld tavoiteltu asema osana Naton yhteistd puolustusta
viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissé tdhtdd Suomen suvereniteetin turvaa-
miseen."

Péaitettiin poistaa kappaleesta 34 sanat "ainakaan sellaisenaan".

Péitettiin muuttaa kappaleen 35 viimeisen virkkeen sana "se" muotoon "sekddn".
Péaitettiin lisétd kappaleen 39 loppuun uusi virke seuraavasti: "Valiokunta on arvioinut toi-
mivallan siirron merkittdvyyttd myos EU-sddnnosehdotuksen tosiasiallisten vaikutusten
kannalta (PeVL 14/2021 vp)."

Péitettiin poistaa kappale 40.

Péaitettiin muuttaa kappaleen 42, josta oli tullut kappale 41, kolmas virke kuulumaan seu-
raavasti: "Valiokunta on kuitenkin jo edelld arvioinut, ettd Pohjois-Atlantin liittoa ei voi
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rinnastaa tiiviydeltdéin, laajuudeltaan ja syvyydeltdédn varsin erilaiseen Euroopan unioniin
(vrt. PeVL 14/2021 vp)."

Péaitettiin lisdtd kappaleen 47, josta oli tullut kappale 46, toiseen virkkeeseen sana "koko-
naisuudessaan".

Péaitettiin poistaa kappaleen 47, josta oli tullut kappale 46, kaksi viimeistd virketta.
Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

6. Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyéjérjestyksen ja eduskunnan vaalisifinnon 8
§:n muuttamisesta
Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2022 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Valiokunta hyvéksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: eduskunnan kans-
lian edustaja, professori Veli-Pekka Viljanen, professori Mikael Hidén ja professori Janne
Salminen.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 70/2022 vp
Poytékirjan liite LiV_lausuntopyyntd HE 70 2022 vp.pdf A 7

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava liikkenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Valiokunta hyvéksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: liikenne- ja viestin-
tdvaliokunnan edustaja, professori Tuomas Ojanen ja oikeusneuvos, professori Juha Lava-
puro.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle sihkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisia
voittoveroja koskevaksi lainsiadannoksi
Hallituksen esitys HE 320/2022 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunta hyvéksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: valtiovarainminis-
terion edustaja, professori Veli-Pekka Viljanen, professori Olli Méenpéé, professori Jaak-
ko Ossa ja professori Janne Salminen. Pyydetién kirjallinen lausunto: Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus.
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9. Valtioneuvoston selvitys: E-Kirje komission tiedonannosta EU:n lainsifdiinto: toimiva
tiytintoonpano, tuloskuntoinen EU
Valtioneuvoston E-selvitys E 157/2022 vp

Liiteasiakirja Perusmuistio (E-kirje) komission tiedonanto EU:n lainsdddantd: toimiva tdytdntddnpa-
no, tuloskuntoinen EU

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan tiedoksi.
Valiokunta merkitsi asian tiedoksi.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskiirdjistd annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 274/2022 vp

Valiokunta paitti, ettd 25.1. julkinen kuuleminen vélitetddn eduskuntatalon ulkopuoliselle
yleisdlle verkkoldhetyksend. Valiokunta péitti, ettd julkiseen kuulemiseen saadut asian-
tuntijalausunnot ovat julkisia kuulemistilaisuuden péétyttyd. Valiokunta on pééttanyt jul-
kisessa kuulemisessa kuultavista jo aikaisemmin (ks. PeVP 112/2022 vp), jolloin valio-
kunta kutsui julkiseen kuulemiseen oikeusministerion, Saamelaiskérédjien, Kolttien kyla-
kokouksen, Suomen alkuperdisten saamelaisten yhteistydjarjesto ry:n ja Inarinsaamelaiset
ry:n edustajat.

Valiokunta péitti kutsua kuultavaksi lisiksi torstaina 26.1. klo 8.00.

-Ihmisoikeuskeskus
-Yhdenvertaisuusvaltuutettu

-Utsjoen, Inarin, Enontekion ja Sodankylédn kuntien edustajat
-Saamelaisneuvosto

-Suomen saamelaisten keskusjérjestd
-Suomen saamelaisnuoret

-SamiSoster ry

-Kulttuuriyhdistys Aanaar simmiliih ry
-Ihmisoikeusliitto

-Amnesty ry

-Lapin Liitto

Valiokunta péétti kutsua kuultavaksi lisdksi keskiviikkona 8.2. klo 8.00.

-valtioneuvoston oikeuskansleri

-eduskunnan oikeusasiamies

-saamelaisen kulttuurin prof. Veli-Pekka Lehtola
-yliopistotutkija Juha Joona

-vieraileva tutkija Leena Heindmaki

-Saamelaisten totuus- ja sovintokomission pj. Hannele Pokka
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Valiokunta péétti kutsua kuultavaksi lisiksi keskiviikkona 15.2. klo 8.00.

-prof. Mikael Hidén

-prof. Martti Hékkénen
-prof. Olli Mienpéa

-prof. Tuomas Ojanen
-prof. Martin Scheinin
-prof. Kaarlo Tuori

-prof. Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta paitti varata saamelaiskdréjien edustajille tilaisuuden osallistua 26.1., 8.2. ja
15.2. kuulemistilaisuuksiin seké oikeusministerion edustajalle 15.2. tilaisuuteen.

Valiokunta on paittinyt pyytad liséksi kirjallisen lausunnon erikseen ilmoitettavaan méaé-
rdaikaan mennessé:

-prof. emeritus Kari Hakapéa
-kestdvyystieteen prof. Reetta Toivanen
-dosentti Janne Saarikivi
-Metséhallitus
-Mara ry
-Kaivosteollisuus ry
11. Viikkosuunnitelma
Ilmoitettiin viikkosuunnitelma.
12. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.

13. Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on perjantaina 13.1.2023 klo 9.30.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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