Poytikirja PeVP 14/2026 vp

Perustuslakivaliokunta

Tiistai 3.3.2026 klo 9.00—11.22

Lisna

puheenjohtaja Heikki Vestman kok

varapuheenjohtaja Onni Rostila ps (5, 6, 7, 8) (4 osittain)
jasen Fatim Diarra vihr (1, 2, 3, 5) (4, 6 osittain)

jasen Petri Honkonen kesk (5, 6, 7, 8) (4 osittain)

jasen Hannu Hoskonen kesk (1, 2, 3, 5) (4, 6 osittain)
jasen Atte Kaleva kok (7, 8) (6 osittain)

jasen Teemu Keskisarja ps (5, 7, 8) (4, 6 osittain)

jasen Kimmo Kiljunen sd (5, 6, 7, 8) (4 osittain)

jasen Johannes Koskinen sd (1, 2, 3, 5, 7, 8) (4, 6 osittain)
jasen Jarmo Lindberg kok (7, 8) (6 osittain)

jasen Mats Lofstrom r (5, 6, 7, 8) (4 osittain)

jasen Mira Nieminen ps (5, 6, 7, 8) (4 osittain)

jasen Johanna Ojala-Niemela sd (7, 8) (6 osittain)

jasen Ville Skinnari sd (5, 6, 7, 8) (4 osittain)

jasen Johannes Yrttiaho vas (5, 6, 7, 8) (4 osittain)
varajdsen Henrik Vuornos kok (7, 8) (6 osittain)

Sihteerit
valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésné oli 4 jasenta.
2. Paatosvaltaisuus

Todettiin, ettd kokous ei ollut paitosvaltainen.

3. Valiokuntapaikkojen jérjestely

Merkittiin, ettd valiokuntien tdydennysvaalissa 27.2.2026 on perustuslakivaliokunnan ja-
seneksi valittu ed. Karoliina Partanen seki varajdseneksi ed. Henrik Vuornos.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 182/2025 vp

Valmis
5.1
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Asiantuntijalausunto HE 182/2025 vp PeV 03.03.2026 erityisasiantuntija Helind Tiura-Virta, sisdmi-
nisteri0 Asiantuntijalausunto A 4

Asiantuntijalausunnon liite HE 182/2025 vp PeV 03.03.2026 erityisasiantuntija Helin Tiura-Virta, si-
sdministerié Asiantuntijalausunto B 4

Asiantuntijalausunto HE 182/2025 vp PeV 03.03.2026 professori Sakari Melander Asiantuntijalausun-
toC4

Asiantuntijalausunto HE 182/2025 vp PeV 03.03.2026 professori Susanna Lindroos-Hovinheimo
Asiantuntijalausunto D 4

Asiantuntijalausunto HE 182/2025 vp PeV 03.03.2026 professori Tuomas Ojanen Asiantuntijalausun-
toE4

Merkittiin, ettd kokous tuli paétosvaltaiseksi.

Valiokunnassa olivat kuultavina:

- erityisasiantuntija Helind Tiura-Virta, sisiministerio, liite
- professori Sakari Melander, liite

- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo, liite

- professori Tuomas Ojanen, liite

5. Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission sotilaallisen liikkuvuuden tiedonan-
nosta seki komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sotila-
salan tarvikkeiden, tavaroiden ja toimenpidekehyksen perustamisesta
Valtioneuvoston U-kirjelma U 1/2026 vp
Asiantuntijalausunto U 1/2026 vp PeV 03.03.2026 professori Tuomas Ojanen Asiantuntijalausunto A 5

Valiokuntaan on saapunut kirjallinen lausunto:
- professori Tuomas Ojanen, liite

6. Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten ja direktiivien muuttamisesta digitaalisen lainsiddéintokehyksen yk-
sinkertaistamisen osalta (digiomnibus) ja tekoilyi koskevien yhdenmukaistettujen saéinto-
jen tiytantoonpanon yksinkertaistamisen osalta (tekoilyomnibus)

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 81/2025 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten ja direktiivien muuttamisesta digitaalisen lainsdddantokehyk-
sen yksinkertaistamisen osalta (digiomnibus) ja tekoélyd koskevien yhdenmukaistettujen sdéntojen
tdytantoonpanon yksinkertaistamisen osalta (tekodlyomnibus) A 6

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.
Valiokunta kévi yleiskeskustelun.
Yksityiskohtaisessa késittelyssé valiokunta hyviksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Poistettiin teknisené korjauksena kappale 1, minkd vuoksi kappaleiden numerointi muut-
tui.

Muutettiin kappale 5 kuulumaan seuraavasti: "Oikeusperustan arviointi ei lahtokohtaisesti
kuulu perustuslakivaliokunnalle perustuslaissa osoitettuihin tehtdviin. Oikeusperustan
asianmukaisuus on EU-oikeudellinen kysymys, jonka ratkaisee viime kiddessd EU-tuo-
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mioistuin (ks. esim. PeVL 47/2022 vp, kappale 15). Valiokunta korostaa sitd, ettd unioni-
lainsédadéantod tulee kehittdd perussopimusten puitteissa (ks. esim. PeVL 61/2016 vp ja
PeVL 31/2022 vp, kappaleet 8—9). "

Muutettiin kappale 6 kuulumaan seuraavasti: "Valiokunta kiinnittdd huomiota unionin pe-
russopimusten keskeisyyteen ja korostaa siti, ettei johdetun oikeuden sdannoksiin sisélly-
tetd jasenvaltioille perussopimuksissa madriteltyihin velvoitteisiin ndhden uusia menette-
lyjé tai muitakaan sellaisia elementtejé, joita ei olisi jo hyviksytty perussopimusten voi-
maansaattamisen yhteydessa (ks. PeVL 12/2018 vp, s. 3, PeVL 49/2010 vp, s. 4/I1 ja PeVL
46/1996 vp, s. 2/11). Saadosehdotuksen oikeusperustana on kirjelmén (s. 12) mukaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla. Kyseisen artiklan mu-
kaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdétdmisjérjestystd nou-
dattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimin-
taa koskevat toimenpiteet jisenmaiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten 1&-
hentdmiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettéd komission esittdmé oikeusperusta on ldhtdkoh-
taisesti asianmukainen. Valiokunta kiinnittdd saamansa selvityksen perusteella huomiota
sithen, ettd komissio huomauttaa ehdotuksessa, ettd aiemmat tulkinnat SEUT 114 artiklas-
ta ovat saattaneet olla ongelmallisia alusta alkaen. Perustuslakivaliokunta korostaa tarvet-
ta varmistua vield siitd, ettd ehdotetulla siéntelylld on kaikkinensa riittdva liityntd sisé-
markkinoiden toimintaan SEUT 114 artiklassa tarkoitetulla tavalla."

Poistettiin kappaleesta 9 viimeinen virke.

Muutettiin kappale 22 kuulumaan seuraavasti: "Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomio-
ta sidntelyehdotuksen osalta myos kaksoisrangaistavuuden kieltoon. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa myos samaa tekoa koskevat
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset (PeVL 17/2013 vp, PeVL 15/2014 vp).
Vastaavia arvioita voidaan esittdd myds Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytin-
non perusteella. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, etti
kaksoisrangaistavuuden kielto tulee huomioida asianmukaisesti pyrkien siihen, ettd sdan-
tely ei johda tilanteisiin, joissa tulisi arvioida kaksoisrangaistavuuden kiellon edellytysten
tayttymistd. "

Lisattiin uusi kappale 32 seuraavasti: "Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota te-
kodlyasetuksen kansallista tdytdntoonpanoa arvioidessaan siihen, ettd tekoélyasetuksen
seuraamussaintely on jadnyt perustuslain kannalta ongelmallisella tavalla epatasmallisek-
si (PeVL 33/2025 vp, kappaleet 6—18). Valiokunta kiinnittdé tdltd osin valtioneuvoston
huomiota asetuksen seuraamuksia koskevan sdédntelyn ja erityisesti sen seuraamuksia kos-
kevien sddnndsten tdsmentdmistarpeeseen."”

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.
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7. Muut asiat
Todettiin, ettd valiokunnalle on tullut kutsu Oikeusvaltioseminaariin 1.4.2026.
8. Seuraava kokous

IImoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on keskiviikkona 4.3.2026 klo 8.30.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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