Poytikirja PeVP 43/2020 vp

Perustuslakivaliokunta

Perjantai 5.6.2020 klo 9.00—12.20

Lisna

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hakkénen kok

jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk (7, 8, 9, 10) (6 osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok (7, 8, 9, 10) (6 osittain)
jasen Heikki Vestman kok (7, 8, 9, 10) (6 osittain)
varajdsen Johannes Koskinen sd

varajdsen Leena Meri ps

Sihteerit
valiokuntaneuvos Matti Marttunen
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
1. Nimenhuuto
Toimitettiin nimenhuuto. Lésna oli 13 jdsenta.
2. Paatosvaltaisuus
Kokous todettiin paitosvaltaiseksi.
3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden ldhettimisestia annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 71/2020 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava ty0eldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Valmis
5.1
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Valiokunta hyvéksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: tyd- ja elinkeinomi-
nisterion edustaja, professori Olli Méenpéé ja professori Janne Salminen.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liédkelain, liiikkeiden velvoitevarastoinnista an-
netun lain ja tartuntatautilain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 80/2020 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunta hyvéksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: sosiaali- ja terveys-
ministerion edustaja, professori Veli-Pekka Viljanen, professori Tuomas Ojanen ja profes-
sori Janne Salminen.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 86/2020 vp

Ennakkokisittely

Valiokunta hyvéksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: opetus- ja kulttuu-
riministerion edustaja, professori Tuomas Ojanen, OTT, yliopistonlehtori Anu Mutanen ja
professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

6. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU)
2019/788 saidettyja tuenilmausten kerdfimis- ja tarkastusvaiheen seki aloitteiden tutki-
musvaiheen miiriaikoja koskevista viliaikaisista toimenpiteisti covid-19-tilanteen vuoksi
(viliaikainen kansalaisaloiteasetus)

Valtioneuvoston U-kirjelma U 21/2020 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava suurelle valiokunnalle.

Valiokunta hyviksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultavaksi: oikeusministerion
edustaja.

7. Valtioneuvoston Kkirjelmé eduskunnalle yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varau-
tumisjérjestelyn aikaistetusta kiyttoonotosta ja muutoksista valtiosopimukseen vakaus-
maksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimises-
ti (vakausmaksuja koskevan sopimuksen muuttaminen)

Valtioneuvoston U-kirjelma U 15/2020 vp

Asiantuntijalausunto U 15/2020 vp PeV 05.06.2020 neuvotteleva virkamies Tuukka Tai-

pale, valtiovarainministerid Asiantuntijalausunto A 7

Asiantuntijalausunto U 15/2020 vp PeV 05.06.2020 professori Pédivi Leino-Sandberg

Asiantuntijalausunto B 7
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Valiokunnassa olivat kuultavina:
- neuvotteleva virkamies Tuukka Taipale, valtiovarainministerio, liite
- professori Pdivi Leino-Sandberg, liite

Valiokunta péétti lisdasiantuntijoista. Pédtettiin pyytdd valtiovarainministerion lausunto
EVM:n mukaisesta ehdollisuudesta.

Valiokunta aloitti valmistavan keskustelun.

8. Valtioneuvoston selvitys: EU:n elpymissuunnitelma; MFF+ ja elpymisviiline
Valtioneuvoston E-selvitys E 64/2020 vp
Asiantuntijalausunto E 64/2020 vp PeV 05.06.2020 valtioneuvoston oikeuskansleri Tuo-
mas POysti, oikeuskanslerinvirasto Asiantuntijalausunto A 8
Asiantuntijalausunto E 64/2020 vp PeV 05.06.2020 professori Péivi Leino-Sandberg
Asiantuntijalausunto B 8
Asiantuntijalausunto E 64/2020 vp PeV 05.06.2020 professori Tuomas Ojanen Asiantun-
tijalausunto C 8

Ennakkokisittely

Valiokunnassa olivat kuultavina:

- neuvotteleva virkamies Jussi Lindgren, valtioneuvoston kanslia

- EU-erityisasiantuntija Joanna Tikkanen, valtioneuvoston kanslia

- lainsdédéntoneuvos Johannes Leppo, valtioneuvoston kanslia

- budjettineuvos Seija Kivinen, valtiovarainministerid

- budjettineuvos Panu Kukkonen, valtiovarainministerid

- valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti, oikeuskanslerinvirasto
- professori Pdivi Leino-Sandberg

- professori Tuomas Ojanen

Valiokunta aloitti valmistavan keskustelun.
Valiokunta hyviksyi kannanoton:

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt arvioitavaan kirjelméén sisél-
tyy sisélldllisesti ja ajallisesti laaja vaiteliaisuuspyyntd. Eduskunnalta pyydetéén perustus-
lain 50 §:n 3 momentin perusteella vaiteliaisuutta asian késittelyssé, jotta voidaan turvata
Suomen neuvottelutavoitteet. Vaiteliaisuuspyyntd kohdistuu siten eduskunnalle ldhetet-
tyyn asiaan liittyvdén asiakirja-aineistoon kokonaisuudessaan. Vaiteliaisuuspyynnon kes-
ton osalta valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd peruste vaiteliaisuuden ylldpitdmiselle on
olemassa siihen saakka, kunnes rahoituskehysneuvottelut neuvostossa on saatettu paatok-
seen.

Perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaan valiokunnan jésenten on noudatettava sité vaite-
liaisuutta, jota valiokunta katsoo vélttdméttomasta syystd asian erityisesti vaativan. Kési-
teltdessd Suomen kansainvilisid suhteita tai Euroopan unionin asioita valiokunnan jdsen-



Poytikirja PeVP 43/2020 vp

ten on kuitenkin noudatettava sité vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valio-
kunta valtioneuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaativan.

Eduskunnan tydjérjestyksen 43 a §:n 3 momentin mukaan salassa pidettivid ovat sellaiset
asiakirjat, jotka kuuluvat valiokunnan perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla paattdméan
vaiteliaisuuden piiriin. Valtioneuvoston vaiteliaisuuspyyntdd valiokunnan késiteltdvani
olevassa Suomen kansainvilisid suhteita koskevassa tai Euroopan unionin asiassa nouda-
tetaan, kunnes asianomainen valiokunta on tehnyt paitdksen pyynnon johdosta.

Eduskunnan tyojéarjestyksen 43 ¢ §:n 1 momentin mukaan valiokunnan jésen tai virkamies
el saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvai sisélto4 tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyné
olisi salassa pidettiva, taikka seikkaa, josta valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 mo-
mentin mukaisen vaitiolopaétoksen.

Perustuslakiuudistuksen esitdissé korostettiin sitéd seikkaa, ettd perustuslain 50 §:n salassa-
pitoa merkitsevien sdénnosten tulkinnassa vélttdméttomia syitd arvioitaessa tulkinnallise-
na ldhtokohtana on pidettdvé vastaavanlaisia syitd kuin perustuslain 12 §:n 2 momentissa
on vaadittu sdddettéessé lailla rajoituksia viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julki-
suudelle (HE 1/1998 vp, s. 99). Salassapitosdannoksid on tulkittava poikkeuksena padsaan-
nostd suppeasti (PeVL 43/1998 vp). Julkisuuden rajoituksen sitominen valttimattomaan
merkitsee, ettd julkisuuden rajoituksen on kohdistuttava vain seké sisélldllisesti ettd ajalli-
sesti valttdmattoméédn. Perustuslakivaliokunnan mielestd sanottu ei menetd merkitystdéan
suuren valiokunnan arvioidessa vaiteliaisuuden alaa ja kestoa perustuslain 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla asian laadun kannalta (ks. myds SuVL 2/2008 vp, s. 4/1).

Suuri valiokunta on perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossaan eduskunnan pe-
rustuslaissa turvatun tiedonsaantioikeuden toteutumisesta kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd on ollut tilanteita, joissa riittdvésti tismentdmiton vaiteliaisuuspyyntd ja -méérdys on
tarpeettomasti vaikeuttanut julkista keskustelua tdrkeéstd asiasta (SuVL 4/2020 vp, s. 4).
Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 suuren valiokunnan huomiota vaiteliaisuuden alan sito-
miseen perustuslain edellyttdmalla tavalla valttdmattomadn seka ajallisesti ettd sisallolli-
sesti. Perustuslakivaliokunnan mielesti valtioneuvoston vaiteliaisuuspyyntd on erityisesti
asian merkitys huomioiden laajuudeltaan ja kestoltaan perustuslain kannalta ongelmalli-
nen. Vaiteliaisuuspyynndssa on yksilditdva, mitkd asiakirjan sisdltdmaét tiedot edellyttévit
vaiteliaisuuden noudattamista ja rajattava vaiteliaisuuspyynto koskemaan ainoastaan ndita
tietoja (ks. my0s Valtioneuvoston esittelijan késikirja 2017, s. 102 ja Eduskunnan ja val-
tioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa OM
57/2011, s. 37). Perustuslakivaliokunnan mielesti nyt késilla olevassa asiassa perustuslain
50 §:n 3 momenttiin ei voida perustaa valtioneuvoston pyynnon mukaista laajaa, erittele-
métontd ja pitkdkestoista vaiteliaisuutta.

Perustuslakivaliokunta pitdd myos selvéni, ettd vaiteliaisuuteen eduskunnan tydjarjestyk-
sen 43 a ja 43 c §:ssd liitetty asiakirjaan kohdistuva salassapitovelvollisuus ei esti asiakir-
jan késittelyd perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa asiantuntijamenettelyssa valiokun-
nan suorittaessa siithen tukeutuvaa perustuslain 74 §:n mukaista perustuslainmukaisuuden
valvontatehtiavaa.
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Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd késiteltdvén asiakokonaisuuden valtiosddntéoikeudelli-
nen arviointi ei valttdmatti tule toteutetuksi siind méairdajassa, jolloin asiaa koskevat EU-
neuvottelut jatkuvat.

Perustuslakivaliokunnan tehtdvénéd on perustuslain 74 §:n mukaisesti antaa lausuntonsa
sen késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta
sekd suhteesta kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin. Perustuslakivaliokunta on perus-
tuslainmukaisuuden ensisijainen tulkitsija ja perustuslainmukaisuutta koskevat kannan-
otot sitovat niin eduskunnan muita valiokuntia kuin valtioneuvostoa. Perustuslain tulee oh-
jata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsdédédnnon valmistelussa (PeVL 23/2018
vp, s. 4, PeVL 20/2017 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta edellyttdd, ettd Suomi ei tosiasial-
lisesti miltddn osin sitoudu neuvotteluissa ehdotukseen ennen kuin asian perustuslakiarvi-
ointi on saatu asianmukaisesti toteutettua.

9. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
10. Seuraava kokous

IImoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on tiistaina 9.6.2020 klo 10.30.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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