Poytikirja PeVP 51/2020 vp

Perustuslakivaliokunta

Tiistai 14.7.2020 klo 8.30—10.30

Lisna

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hakkanen kok (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7)
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)
jasen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaitdinen sd (1, 2, 5, 6, 7, 9, 10) (3, 8 osittain)
varajdsen Markku Eestild kok

varajdsen Johannes Koskinen sd

varajdsen Markus Lohi kesk

varajdsen liris Suomela vihr (9, 10) (8 osittain)

varajdsen Sari Tanus kd

Sihteerit
valiokuntaneuvos Matti Marttunen
valiokuntaneuvos Ritva Backstrom
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésna oli 18 jdsenta.

2. Paatosvaltaisuus

Kokous todettiin taysilukuiseksi ja paatosvaltaiseksi.

Valmis
5.0
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3. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euroopan
unionin elpymisvélineen perustaminen)
Valtioneuvoston U-kirjelmd U 27/2020 vp

Valiokunta hyviksyi kannanoton: Perustuslakivaliokunta on késitellyt nyt arvioinnin koh-
teena olevia komission ehdotuksia elpymisvilinekokonaisuudesta lausunnossa PeVL 16/
2020 vp, jonka jilkeen valtioneuvosto on toimittanut nyt arvioitavat U-kirjelmaét ja niithin
liittyvat jatkokirjelmit (U 27/2020 vp, U 29/2020 vp, U 30/2020 vp, UJ 22/2020 vp) edus-
kunnalle.

Neuvotteluissa esitettyjd muutosehdotuksia komission ehdotuksiin ei ole saatettu eduskun-
nan késiteltdviksi miltdén osin. Téstd syystd perustuslakivaliokunta toistaa kaiken lausun-
nossaan PeVL 16/2020 vp esitetyn, minka lisidksi valiokunta toteaa seuraavaa:

Unionin on oikeusvaltion periaatteisiin sitoutuneena oikeusyhteisoné ja demokraattisena
yhteisoné tarpeen tehdd perustavanlaatuiset ratkaisut oikeudellisesti kestévélld tavalla ja
laajan demokraattisen keskustelun perusteella. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan neuvoston oikeuspalvelun lausunto viahentdi alustavan arvion mukaan jonkin verran
niitd huolia (ks. eritt. kohdat 166—176), joita valiokunnan lausunnossa PeVL 16/2020 vp
esitetddn komission alkuperdisten ehdotusten yhteensopivuudesta perussopimusten kans-
sa. Tdma tosin riippuu siitd, miten neuvotteluissa tosiasiassa huomioidaan oikeuspalvelun
esittdmaét korjaus- ja tdydennystarpeet. Ehdotusten valtiosidéntdoikeudellinen arviointi on
mahdollista tehda vasta tdméin jilkeen.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd valtioneuvoston neuvottelukannat ovat yleisesti ottaen
perustuslain kannalta oikeansuuntaisia (ks. myds PeVL 16/2020 vp, s. 19). Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd erityisesti huomiota vilttimattomyyteen pyrkié rajoittamaan unionin
lainanottoa avustusmuotoisiin tukiin ja sithen liittyvéa jésenvaltion suoraa tai epdsuoraa
vastuuta sekd pyrkid turvaamaan jésenvaltion kokonaisvastuun hallittavuus ja budjettisu-
vereniteetti. Valtiosdédnnon kannalta olennaista on rajata valtion vastuuta unionin lainan-
otosta ja tarkentaa jdsenvaltion toissijaisen ja véistyvén vastuun luonnetta ja jakoperustetta
sdddosperusteisesti ja tarkkarajaisesti.

Perustuslakivaliokunta tdydentdi valtiosddntooikeudellisia arvioitaan elpymisvélinekoko-
naisuudesta neuvotteluprosessin edetessi uusien ehdotusten ja myéhemmin saatavien tar-
kempien tietojen perusteella.

4. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi COM(2020) 408 final elpymis- ja palautumistukivilineen perus-
tamisesta (elpymis- ja palautumistukiviiline)

Valtioneuvoston U-kirjelma U 30/2020 vp

Valiokunta hyvéksyi kannanoton: Perustuslakivaliokunta on késitellyt myds nyt arvioin-
nin kohteena olevia komission ehdotuksia elpymis- ja palautumistukivélineestd lausunnos-
sa PeVL 16/2020 vp, jonka jilkeen valtioneuvosto on toimittanut nyt arvioitavat U-kirjel-
mét ja niihin liittyvét jatkokirjelmédt eduskunnalle. Neuvotteluissa mahdollisesti sovittuja
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muutoksia komission ehdotuksiin ei ole vield saatettu eduskunnan késiteltdviksi miltdan
osin.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan valtioneuvoston neuvottelukannat ovat ylei-
sesti ottaen perustuslain kannalta oikeansuuntaisia ottaen huomioon elpymiskokonaisuu-
den nykyinen késittelytilanne unionissa. Valiokunta kuitenkin toistaa lausunnossaan PeVL
16/2020 vp sekd aiemmassa kdytanndsséadn (ks. esim. PeVL 38/2018 vp, PeVL 37/2018 vp
ja PeVL 10/2019 vp) esitetyn. Valiokunta painottaa suhteellisuusperiaatteen nakokulmas-
ta rahoituksen kohdistamista selkedsti koronaepidemiasta johtuviin taloudellisiin vaiku-
tuksiin (ks. my6s neuvoston oikeuspalvelun lausunto kappale 147).

Perustuslakivaliokunta tdydentdd valtiosddntooikeudellisia arvioitaan elpymissuunnitel-
masta neuvotteluprosessin edetessd saatavien tarkempien tietojen ja uusien ehdotusten
pohjalta.

5. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi COM(2020) 409 final teknisen tuen vilineen perustamisesta (tek-
nisen tuen viline)

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 29/2020 vp

Ennakkokisittely

Valiokunta hyvéksyi kannanoton: Valiokunta viittaa edelld asioiden U 27/2020 vp ja U 30/
2020 vp yhteydessé lausuttuun.

6. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston
asetukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(rahoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston péitokseksi Euroopan unionin omien varo-
jen jirjestelmiisti (omien varojen péiitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin omien varojen jirjestelmiia koskevista tiytintéonpanotoimenpiteisti (omien varo-
jen taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhtei-
soveropohjaan, Euroopan unionin piaistokauppajirjestelméiin ja kierrittiméttomiain
muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavis-
ta menetelmistii ja menettelysti seki Kkiteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteis-
ti (omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 45/2018 vp

Valtioneuvoston U-jatkokirjelmé UJ 22/2020 vp

Ennakkokasittely

Jatkokirjelma UJ 22/2020 vp — U 45/2018 vp.
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Valiokunta péétti perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla, ettd asian késittelyyn osallistu-
vien valiokunnan jisenten on noudatettava vaiteliaisuutta Vaiteliaisuuspyyntd kohdistuu
vain keltaisella huomiovirilld merkittyihin kohtiin muistion osassa ”Suomen kanta”.
Namai kappaleet sisdltavdat Suomen keskeiset tavoitteet neuvottelujen loppuvaihetta var-
ten. Niiden julkistaminen téssé vaiheessa vaarantaisi Suomen neuvottelutavoitteiden saa-
vuttamisen. Vaiteliaisuuspyynnon kestoa on télld hetkelld vaikea arvioida. Valtiovarainmi-
nisterio katsoo, ettd vaiteliaisuuden tulisi olla voimassa siihen saakka, kunnes neuvottelut
elpymiskokonaisuudesta ja rahoituskehyksisté on saatu paétokseen.

Valiokunta hyvéksyi kannanoton: Valiokunta viittaa edelld asioiden U 27/2020 vp ja U 30/
2020 vp yhteydessé lausuttuun.

7. Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjirjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta
Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 3/2020 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Valiokunta hyvéksyi asiantuntijasuunnitelman. Kutsutaan kuultaviksi: Eduskunnan kans-
lian edustaja (eduskunnan péisihteeri Maija-Leena Paavola tai apulaispaésihteeri Timo
Tuovinen), professori Mikael Hidén, professori Veli-Pekka Viljanen, professori Tuomas
Ojanen ja professori Tomi Voutilainen.

8. Perustuslain 115 §:n mukainen muistutus ulkoministeri Pekka Haaviston virkatoimen
lainmukaisuuden tutkimisesta
Muu asia M 4/2019 vp

Valiokunta merkitsi saapuneeksi: Keskusrikospoliisin esitutkintapdytikirja liitteineen.

Péaitettiin, ettd valiokunnan jésenet ja varajidsenet voivat tutustua aineistoon perustuslaki-
valiokunnan kokoushuoneessa. Kuittausta vastaan jdsen tai varajasen voi saada aineiston
luettavakseen tyohuoneessaan. Aineistoa ei saa viedd eduskuntatalon ulkopuolelle.

Péaitettiin 1ahettdi asiakirjat valiokunnan aiemmin kuulemille rikosoikeuden asiantuntijoil-
le ja valtiosdéntdasiantuntijoille ja kutsua heidat kuultaviksi heti syysistuntokauden alussa.

Péaitettiin oikeuskansleri Tuomas Poystin pyynnosté lahettdd hénelle esitutkintapoytikirja
kéytettédviksi oikeuskanslerille tehtyjen kanteluiden kasittelyssé.

Péitettiin, ettd ministeri Haavisto tai hdnen asianajajansa ei voi olla ldasnd valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa. Ministeri Haavistolle toimitetaan asiantuntijalausunnot ja hinté
kuullaan asiantuntijakuulemisten jidlkeen. Asianajaja voi olla ldsnd ministeri Haaviston
kuulemisessa.

Valiokunta péitti, ettd puheenjohtaja ja sihteeri valmistelevat asian késittelytilanteesta ly-
hyen tiedotteen yhteistydssd ministeri Haaviston kanssa.
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9. Muut asiat
Valiokunta péitti siirtdd valiokunnan Lapin-matkan jérjestettaviksi 29.—30.9.2020.
Todettiin, ettd valiokunnan Ahvenanmaan-matka jirjestetdén 16.—17.9.2020.

Keskusteltiin vireilld olevan eduskunnan tiedonsaantioikeutta koskevan asian (O 35/2020
vp) késittelytilanteesta. Todettiin, ettd asian késittelyé jatketaan syyskuun alussa.

10. Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on erikseen ilmoitettavana ajankohtana.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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