PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Keskiviikko 28.5.2014 kello 09.00 - 11.10

Lisni
pj-
jas.

vjds.
tulkki

tulkki
sihteerit

Johannes Koskinen /sd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /kok

Kimmo Kiveld /ps

Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Anu Urpalainen /kok
Kimmo Sasi /kok

Anna Heikkild
Madeleine Berner
Timo Tuovinen

Petri Helander
Ritva Backstrom

1§ Nimenhuuto
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(1—5 §, 6 § osittain, 7—9 §)
(1—5 §, 6 § osittain)

(3 § osittain, 4—9 §)

(1—5 §, 6 § osittain)
(1—5 §, 6 § osittain)
(1—5 §, 6 § osittain)
(5ja 6§, 7 § osittain)

(1ja2§, 3 § osittain)

valiokuntaneuvos, joka laati pdy-
tékirjan

valiokuntaneuvos
valiokuntaneuvos

28

33

Toimitettiin nimenhuuto. Lasna oli 12 jdsenta.

Pddtosvaltaisuus

Kokous todettiin paéatdsvaltaiseksi.

HE 20/2014 vp eduskunnalle ampumaratalaiksi sekd laeiksi
ampuma-aselain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Kadsittely

Todettiin asiantuntijakuuleminen paattyneeksi.
Esiteltiin 22.5.2014 jaettu lausuntoluonnos.
Kaiytiin yleiskeskustelu.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd luonnos hyviksyttiin sellaise-
naan.

Kisittely todettiin pddttyneeksi.
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43

5§

Padtettiin yksimielisesti pitdd tdtd késittelyd asian ratkaisevana
késittelyna.

Asia todettiin valiokunnassa loppuun késitellyksi.

HE 41/2014 vp eduskunnalle vaarallisten aineiden kuljetuksista
suorassa kansainvilisessd rautatieliikenteessd Vendjdin kanssa
tehdyn sopimuksen hyvdiksymisestd ja laiksi sopimuksen lainsdd-
ddnnén alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattamisesta

Kdsittely

Todettiin asiantuntijakuuleminen paéttyneeksi.
Apulaissihteeri esitteli lausuntoluonnoksen, asiakirja A 4 3.
Merkittiin, ettei yleiskeskustelua syntynyt.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd luonnos hyviksyttiin sellaise-
naan.

Kisittely todettiin paéttyneeksi.

Péatettiin yksimielisesti pitdd titd késittelyd asian ratkaisevana
késittelyna.

Asia todettiin valiokunnassa loppuun kisitellyksi.

E 13072012 vp Pankkien suora pddomittaminen Euroopan vakaus-
mekanismin (EVM) kautta

Jatkokirjelma 4. VM 20.05.2014

Kdsittely

Todettiin asiantuntijakuuleminen paattyneeksi.
Sihteeri esitteli kannanottoluonnoksen.
Kaytiin yleiskeskustelu.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd pj. Koskinen ehdotti, ettd valio-
kunnan kannanoton ponsi muutetaan kuulumaan seuraavasti:
"Kannanottonaan valiokunta ilmoittaa, ettd se pitdd valtioneuvos-
ton kantaa hyvaksyttdvina edelld mainituin korostuksin." Kisitte-
lyn pohjaksi hyviksyttiin ndin muutettu kannanottoluonnos.

Ed. Saarakkala ehdotti ed. Kiveldn kannattamana, ettd valiokunta
ei yhdy valtioneuvoston kantaan ja esitti perustelut. Adnin 10—3
valiokunta hyviksyi seuraavan kannanoton:

Valiokunta on kisitellyt useaan otteeseen ehdotusta pankkien suo-
rasta pddomittamista Euroopan vakausmekanismin (EVM) kautta
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ja antanut asiasta lausunnon (PeVL 3/2013 vp) ja kaksi poytékir-
jakannanottoa (PeVP 108/2013 vp ja PeVP 18/2014 vp).

Neuvottelut tukivdlineen toimintaperiaatteista ovat loppusuoralla.
Valtioneuvoston selvitys sisédltdd euroryhmédn puheenjohtajan
tekemén esityksen EVM:n suoran pddomitusvilineen toimintape-
riaatteiden vield avoinna olevista kysymyksistd. Néitd ovat sijoit-
tajavastuun laajuus, takausten kéytto, rahoitustuen hinnoittelu ja
tukivilineen méiérdaikaisuus.

Arvioidessaan Euroopan vakausmekanismin ja sen tukivilineiden
valtiosddntooikeudellisia kysymyksid valiokunta on pitidnyt tir-
keind seikkoina Suomen vastuiden kokonaismairaé, niiden toteu-
tumisen todenndkdisyyttd, eduskunnan osallistumista pddtoksen-
tekoon ja vaikutuksia valtion mahdollisuuksiin vastata perustus-
lain mukaisista velvollisuuksista. Lisdksi valiokunta on pitdnyt
parempana, ettd pankkien suoran paddomittamisen kdyttdonottami-
sesta pédtettdisiin EVM-sopimusta muuttamalla, eikd EVM-sopi-
muksen 19 artiklan mukaisessa menettelyssd (PeVL 3/2013 vp,
s. 2/II).

Ehdotuksen hyvdksyminen merkitsee uuden EVM:n tukivélineen
perustamista EVM:n hallintoneuvoston péétokselld. Pankkien
suora padomittaminen — kuten muidenkin EVM:n tukivélineiden
kayttd — edellyttdd EVM:n hallintoneuvoston yksimielistd paé-
tostd. Ennen hallintoneuvoston paddtdksentekoa eduskunta ottaa
kantaa asiaan perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisessa menettelyssi.
Valiokunta korostaa sitd, ettd eduskunnalla on oltava tillaisessa
mahdollisesti eteen tulevassa tilanteessa kéytettdvissddn riittdva
selvitys tukivélineen kdyttoon ja kiyttdmattd jittdmiseen liitty-
vistd taloudellisista riskeistd ja vaikutuksista.

Neuvotteluissa edelleen avoinna olevien kysymysten osalta valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd pddomitusvélineen toimintaperiaatteet
sisdltdvit EVM:n rahoitusapuvilineisiin ndhden mahdollisimman
laajan ensisijaisen sijoittajavastuun ja kansallisen julkisen péi-
omituksen. Takausten kdyttd on EVM:n riskienhallinnan ja val-
tion vastuiden realisoitumisen kannalta syytd rajata tiukasti.

Kannanottonaan valiokunta ilmoittaa, ettd se pitdd valtioneuvos-
ton kantaa hyviksyttavini edelld mainituin korostuksin.

Edustajat Saarakkala, Kiveld ja Packalén jéttivat sihteerille pdy-
takirjaan liitettdviksi seuraavan eridvan kannanoton:
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"ERIAVA KANNANOTTO
Perustelut

EVM-sopimuksen hyvidksyminen on johtanut Suomen vastuisiin,
jotka vaarantavat Suomen valtion mahdollisuudet vastata niisté
velvoitteistaan, jotka silld perustuslain mukaan on. Néiden tule-
vaisuudessa mahdollisesti realisoituvien vastuiden osalta kisitte-
lyjarjestystd eduskunnassa on arvioitava paitsi absoluuttisen
eurosumman kannalta myos suhteessa sithen, miten todennékoi-
nen riski on.

Juuri tdmd todenndkdisen riskin arvioiminen on viimeaikaisen
taloudellisen kehityksen seurauksena kidynyt yhd ongelmallisem-
maksi. Eri euromaissa jatkuva, mutta poliittisenkin tilanteen
mukaan vaihteleva kriisi on osoitus riskiarvion tekemisen vaikeu-
desta. Riskit ovat kuitenkin merkittdvat jo télla hetkella.

On ilmeistd, ettd EVM-sopimuksen 13—18 artikloiden mukainen,
85 prosentin midrdenemmistdin tapahtuva hitdtilamenettely on
lahiaikojen realiteetti. Odotetusti Suomelta vaaditaankin nyt uusia
muutoksia vakausmekanismiin Suomelle epdedulliseen suuntaan.

EVM-sopimuksen 15 artiklassa todetaan seuraavasti: "Tukea ei
anneta suoraan rahoituslaitokselle, vaan se annetaan asianomai-
sen valtion vilitykselld." Esitetty pankkien suora pddomittaminen
olisi omiaan lisddméddn Suomeen kohdistuvia riskejd, ja koska
EVM-sopimuksen 3 artiklan mukaan vakautustukea voidaan antaa
vain EVM:n jdsenmaille, joilla on vakavia rahoitusongelmia tai
joille uhkaa niitd tulla, ei pankkien suoran pddomittamisen mah-
dollistaminen voi ylipddtinsd tulla kysymykseen ilman EVM-
sopimuksen muuttamista. Eduskunnan hyvdksymdn EVM-sopi-
muksen mukaan EVM:lld on etuoikeutetun velkojan asema.
EVM:n suora pankkien péddomittaminen tarkoittaisi pankkien
osakkeiden tai muiden velkajérjestelyssd muita velkojia heikom-
massa asemassa olevien instrumenttien hankkimista.

Hatatilamenettelystd johtuen edelld kuvattu tilanne merkitsee
perustuslain 94 ja 95 §:n osalta sitd, ettd pankkien suoran pai-
omittamisen kédyttdonoton mahdollistamisen hyvidksyminen olisi
reaalisilta vaikutuksiltaan Suomen tiysivaltaisuuden kannalta niin
merkittdvdd toimivallan siirtoa kansainviliselle toimielimelle
(EVM), ettd kdyttoonoton mahdollistamisen hyvdksyminen, toi-
sin sanoen EVM:n uuden rahoitusapuvilineen kdyttddnoton mah-
dollistamisen hyvidksyminen, vaatii eduskunnan pdétostd ja edus-
kunnassa véhintdin kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd. Muussa
tapauksessa tdimd Eduskunta voisi ddnten enemmistolld hyvin pit-
kélle sitoa tulevien eduskuntien késid eduskunnan perustuslailli-
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sen budjettivallan kadytdssd. Tatd menettelyd on pidettdva valtta-
mattdmand myos siksi, ettd pankkien suoran padomittamisen voi-
daan katsoa olevan selkedsti ristiriidassa nykyisen EVM-sopimuk-
sen 3 artiklaan néhden.

Pankkien suoran piddomittamisen kdyttéonoton mahdollistamisen
hyviaksyminen edellyttdisi mielestimme kédytdnnossd EVM-sopi-
mukseen muutosta, joka tulisi Suomessa eduskunnan hyvéksya.
Sopimusmuutos olisi hyviksyttivd eduskunnan tekemélld perus-
tuslain 94 §:n 2 momentin mukaisella paatokselld, jota on kannat-
tanut vdhintddn kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd. Lakiehdo-
tuksen voimaansaattaminen olisi hyviksyttivd eduskunnassa
perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaisella pdatokselld, jota on
kannattanut vdhintddn kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

Ehdotus
Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunta ei yhdy asiassa valtioneuvoston kantaan."

Kasittely todettiin paéttyneeksi.

HE 18/2014 vp eduskunnalle terrorismirikoksia koskevaksi lain-
sddddnnoksi

Kasittely

Valiokunnassa olivat kuultavina:

— lainsdddéantoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerid, asia-
kirja A 6§

— apulaisprofessori Juha Lavapuro, asiakirja B 6 §

— apulaisprofessori Sakari Melander, asiakirja C 6 §

—  professori Tuomas Ojanen, asiakirja D 6 §

—  professori Elina Pirjatanniemi, asiakirja E 6 §.

Merkittiin, ettei kokous enédé ollut paatdsvaltainen.

Asian kisittely keskeytettiin.

E 66/2013 vp oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistami-
sesta EU:ssa

Kdsittely

Valiokunnassa olivat kuultavina:
—  EU-erityisasiantuntija Tia-Maaret Moller, valtioneuvoston
EU-sihteeristo
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8§

9§

lainsdadantoneuvos Sonya Walkila, oikeusministerid, asia-
kirja A7 ¢

eduskunnan apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia, asiakirja B 7 §

professori Elina Pirjatanniemi, asiakirja C 7 §
oikeustieteen lisensiaatti Leif Sevon, asiakirja D 7 §.

Asian késittely keskeytettiin.

Muut asiat

Jaettiin kokoussuunnitelma viikolle 23.

Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on tiistaina
3.6.2014 kello 10.00.

Poytékirjan vakuudeksi

Timo Tuovinen
valiokuntaneuvos
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