PuVL 1/2010 vp — VNS 1/2010 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2010 vp

Valtioneuvoston selonteko Afganistanin tilan-
teesta ja Suomen osallistumisesta ISAF-operaa-

tioon

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 piivana helmikuuta 2010 1&het-
tdessdén valtioneuvoston selonteon Afganista-
nin tilanteesta ja Suomen osallistumisesta ISAF-
operaatioon (VNS 1/2010 vp) valmistelevasti
kasiteltdvaksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoministeri Alexander Stubb

- puolustusministeri Jyri Hikémies

- osastopdéllikkd Teemu Tanner ja yksikon
paillikko Timo Kantola, ulkoasiainministerid

- hallitusneuvos Jari Kajavirta, sotilasneuvon-
antaja, eversti Petri Hulkko, everstiluutnantti
Ahti Kurvinen ja everstiluutnantti Hannu Oja-
la, puolustusministerio

- puolustusvoimien operaatiopdillikko, kenraa-
limajuri Arto Réty, Pddesikunta

- eversti, osastopédllikko Jari Kallio, Maavoi-
mien Esikunta

- eversti Eero Pyotsid, Porin Prikaati

- kenraali, evp. Gustav Hagglund

- ladkintdkomentajakapteeni Vesa
Pohjoismainen taisteluosasto

- reservin kapteeni Antti Saarelma

- rikoskomisario Jyrki Aho, Keski-Uudenmaan
poliisilaitos.

Salonen,

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selonteosta

Valtioneuvoston selonteossa tarkastellaan yh-
tadltd Afganistanin yleistd turvallisuustilannetta
ja kansainvélisen yhteison pyrkimyksié tilan-
teen vakauttamiseen sekd toisaalta Suomen osal-
listumista maassa tapahtuvaan siviili- ja sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja kehitysyhteisty6hon.
Keskeinen uusi elementti sotilaallisessa kriisin-
hallintaosallistumisessa, jonka vuoksi valtioneu-
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vosto on padtynyt selontekomenettelyyn soti-
laallisen kriisinhallintalain mukaisesti, on esitys
suomalaisen kriisinhallintajoukon kokonaisvah-
vuuden véliaikaisesta lisddmisestd 50 hengelld
siten, ettd suomalaissotilaiden kokonaisvahvuus
olisi vuoden 2011 alussa enintdén 195 sotilasta.

Valiokunta toteaa, ettd operaation tavoitteita,
tehtdvid ja toteuttamistapaa sekd olosuhteita
pohjoisella alueella ei kaikin osin ole kuvattu
riittavalld tarkkuudella selonteossa. Puutteena
on pidettdvd muun muassa sitd, ettei selonteko
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sisdlld tarkempaa arviota siitd, miten Yhdysval-
tain joukkojen merkittdvé lisdys vaikuttaa tur-
vallisuustilanteeseen pohjoisella alueella.

Afganistanin tilanteen ja ISAF-operaation ke-
hitys

Afganistanin taleban-hallinnon kaaduttua maas-
sa kdynnistyi joulukuussa 2001 YK:n turvalli-
suusneuvoston valtuuttama ISAF-operaatio (In-
ternational Security Assistance Force). Operaa-
tion alkuvaiheen ajan sen johdossa toimivat eri
Nato-maat rotaatioperusteella (koalitiojohtoi-
nen operaatio), mutta jirjestely osoittautui var-
sin pian ongelmalliseksi halukkaiden johtovalti-
oiden puuttumisen vuoksi. Operaatio siirtyi Na-
ton johtoon elokuussa 2003, ja lokakuussa 2003
YK:n turvallisuusneuvosto laajensi ISAFin
mandaatin koskemaan koko Afganistania Kabu-
lin alueella toimimisen sijasta. Samanaikaisesti
ISAFin kanssa Afganistanissa on toiminut Yh-
dysvaltain johtama Enduring Freedom -operaa-
tio, joka on keskittynyt terrorismin vastaiseen
toimintaan koko Afganistanin alueella.

Suomi on osallistunut ISAF-operaatioon vuo-
den 2002 alusta ldhtien. Suomen ensimméinen
ISAF-joukko koostui yhteysupseereista ja sivii-
li-sotilasyhteistyohon (CIMIC) erikoistuneesta
joukosta, jonka vahvuus oli noin 50 henked.
Suomen alkuperiisen osaston tehtdvia olivat eri-
tyisesti humanitaarisen tilanteen arviointi yh-
teistyOssé avustusjirjestdjen kanssa, koordinaa-
tio avustusjdrjestdjen suuntaan, sotilasteknisen
sopimuksen tdytdntdonpanon valvonta, yhtey-
denpito véliaikaiseen hallintoon ja eri sotilas-
osapuoliin sekd infrastuktuurihankkeiden kar-
toittamisessa avustaminen.

Valiokunta toteaa, ettd Afganistanin tilanne ja
ISAF-operaation luonne ovat kuluneen kahdek-
san vuoden aikana muuttuneet oleellisesti. Vali-
aikaiseksi tarkoitettu operaatio on venynyt yhi
pidemmaksi. Kabulin alueelle keskittynyt noin
3 000 miehen vahvuinen puolueeton rauhantur-
vaoperaatio on vahvistumassa 125 000 sotilasta
kasittdviksi operaatioksi, jossa sotilaallisista
yhteydenotoista talebanien kanssa on etenkin
Eteld-Afganistanissa tullut arkipdivdi. Natosta

ja ISAF-operaatioon osallistuvista maista on tul-
lut konfliktin osapuoli.

Afganistanin tilanteeseen ei valiokunnan mie-
lestd ole sotilaallista ratkaisua, vaan maassa tar-
vitaan poliittinen ratkaisu vikivallan kierteen
katkaisemiseen. Afgaaniyhteiskunnan kehitta-
minen ei kuitenkaan ole mahdollista ilman va-
kaata turvallisuusympdristod. Vakaan turvalli-
suusympdriston luomisessa ISAF-joukoilla on
afgaaniviranomaisten liséksi keskeinen rooli.

Selonteossa todetaan, ettd kolmen vuoden ku-
luessa sotilaallisten operaatioiden pédvastuu on
madrd siirtdd Afganistanin turvallisuusviran-
omaisille. Télloin ISAF-joukot voisivat siirtyé
afgaaniarmeijaa ja -poliisia tukevaan rooliin.
Viiden vuoden kuluttua tavoitteena on tiyden
vastuun siirtiminen Afganistanin turvallisuusvi-
ranomaisille. Kabul on jo afgaaniviranomaisten
johdossa. Todennikdisin alue, jossa pyritdédn jo
tdmén vuoden aikana antamaan enenevassd maa-
rin afgaaniviranomaisille lisdvastuuta, on Poh-
jois-Afganistan, jossa kehitystd tarkastellaan
maakunnittain.

Valiokunta pitéé keskeisen tirkeénd sen asian
varmistamista, ettd sovitussa aikataulussa pysy-
tadn ja vastuuta pystytddn siirtiméén suunnitel-
lusti afgaaniviranomaisille. Vain tété kautta voi-
daan ISAF-joukkoja alkaa ensin vihentdi ja lo-
pulta kotiuttaa joukot kokonaan. Vastuusiirto af-
gaaniviranomaisille vaatii kuitenkin lyhyelld
tahtdimelld koko kansainviliseltd yhteisoltd —
Suomi mukaan lukien — siviili- ja sotilaalliseen
kriisinhallintaan jo osoitettujen resurssien lisad-
mistd. Tétd taustaa vasten nyt tehtyd esitystd 50
sotilaan viliaikaisen vahvennuksen ldhettdmi-
sestd on valiokunnan mielestd pidettdvd oikea-
na. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd eduskuntaa
informoidaan sddnnénmukaisesti ISAF-operaa-
tion etenemisestd selonteossa linjatulla tavalla
siten, ettd Suomen ISAF-osallistumisen koko-
naisuutta tarkastellaan puolivuosittaisissa krii-
sinhallintakatsauksissa. Valiokunta odottaa, ettid
vuoden 2011 loppuun mennessd on saavutettu
sellaisia tuloksia, joiden perusteella on tehtdvis-
sd padtoksid lisdjoukon kotiuttamisesta.



Kokonaisvaltainen lihestymistapa kriisin hoi-
dossa

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitys
suomalaisjoukon véliaikaisesta vahventamises-
ta liittyy koko kansainvélisen yhteisén koordi-
noituun pyrkimykseen saada aikaan kokonais-
valtainen kriisinhallintakonsepti Afganistanis-
sa. Uusi ldhestymistapa vaatii resurssien lisda-
mistd niin sotilas- kuin siviilipuolellakin. ISAF-
operaation osalta tdma tarkoittaa noin 40 000 so-
tilaan lisdystd nykyiseen noin 85 000 hengen
vahvuuteen. Selonteon mukaan ajoitus on uuden
Afganistan-strategian kulmakivi. Kansainvali-
nen yhteiso ldhtee siitd, ettd ndkyvid tuloksia ti-
lanteen parantumisesta on saatava aikaan 12—
18 kuukauden kuluessa.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen mahdolli-
suuksia siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteis-
tyohankkeiden lisddmiseen on tarkasteltava yh-
dessd sotilaallisen panoksen kasvattamisen
kanssa kokonaisvaltaisen ldahestymistavan var-
mistamiseksi. Suomen = siviilikriisinhallinnan
osallistumistason nostaminen Afganistanissa ei
ole mahdollista ilman kotimaan valmiuksien ke-
hittdmistd. Tahan tarkasteluun liittyy myos sivii-
likriisinhallintahenkildston palkkojen ja etuuk-
sien kehittdminen sotilaallista kriisinhallinta-
osallistumista vastaavalla tavalla osaavan ja mo-
tivoituneen henkilokunnan rekrytoimisen var-
mistamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi suoma-
laispoliisien rekrytoinnin osalta tulee saada ai-
kaan kansainvilisiin tehtdviin halukkaiden hen-
kiloiden joukkopooli, josta poliisijohto voi teh-
dd tdsméirekrytointeja erilaisiin kriisinhallinta-
operaatioihin. Téssd poolissa olevien henkildi-
den urasuunnittelussa ja koulutuksessa tulee sys-
temaattisesti huomioida varautuminen kansain-
vilisiin tehtdviin. Afganistanissa, jossa tydsken-
nelldén afgaanipoliisin ylimmén johdon kanssa,
korostuu erityisesti tarve paillystdtason poliisi-
en lahettdmiseen.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd siviilikriisin-
hallinnan keinoin annettavaa apua on pyrittiva
kanavoimaan ja kohdentamaan aiempaa enem-
mén alueellisesti ja paikallisesti mahdollisim-
man tehokkaan lopputuloksen saavuttamiseksi.
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Valiokunta pitdd hyviand esimerkkind selonteos-
sa kuvattua Ruotsin mallia, jossa tavoitteena on
suunnata 25 % Afganistaniin annetusta kehitys-
avusta Mazar-e-Sharifin alueelle.

Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, etté
suomalaisen sotilasjoukon suoraan kéytettavis-
sd oleva mnopeavaikutteinen projektirahoitus
(Quick Impact Project) on ollut hyvd viline
konkreettisten, paikallisia asukkaita heti auttavi-
en pienten hankkeiden kdynnistimiseen. Valio-
kunta pitéé perusteltuna, ettd tdhén tyohon koh-
dennettaisiin maltillisesti lisdé resursseja tdhdn-
astisten hyvien kokemusten perusteella.

Puolustusvoimien asiantuntijat korostivat
kuulemisissa, ettd eri toimijoiden keskindisen
tyonjaon tulee olla selvd. Sotilaat eivdt voi olla
siviilikriisinhallinnassa merkittdvassd roolissa.
Tilanne Afganistanissa on tdysin erilainen kuin
Balkanilla tai Libanonissa, joissa suomalaissoti-
lailla oli merkittdvid siviiliyhteiskuntaa tukevia
jalleenrakennus- ja infrastruktuurihankkeita. So-
tilaiden pédtehtdvd Afganistanissa on selkedsti
sellaisen turvallisuusympariston takaaminen si-
viilitoimijoille, missd yhteiskunnan jélleenra-
kennus on mahdollista. Valiokunta yhtyy tdhén
nikemykseen ja korostaa, ettd kokonaisvaltai-
sen kriisinhallintakonseptin menestyksekés so-
veltaminen edellyttdd selkedi eri toimijoiden vi-
listd tyonjakoa, jotta resurssit ja tukitoimet voi-
daan kohdentaa oikein ja tuloksellisesti.

Yhdysvaltain joukkolisdyksen merkitys pohjoi-
sella alueella

Yhdysvallat on nostamassa ISAF-joukkojensa
madrdd 30 000 hengelld ISAF-komentajan ken-
raali McChrystalin suositusten mukaisesti. Val-
taosa joukoista keskitetddn etelddn, mutta myds
pohjoisella alueella olevien amerikkalaisjoukko-
jen madrd kasvaa merkittdvasti. On arvioitu, ettd
Yhdysvaltain joukkojen kokonaisvahvuus poh-
joisessa voi kaiken kaikkiaan nousta ldhelle
5 000 sotilasta. Yhdysvalloilla on ollut joukkoja
pohjoisessa aiemmin erityisesti terrorismin vas-
taisen OEF-operaation puitteissa (Operation En-
during Freedom).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Yh-
dysvaltain lisdjoukkojen tarkemmista tehtévisté
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ei vield ole saatavissa tietoa. Selonteossa tode-
taan, ettd Yhdysvaltain joukkolisdys tehostaa
Afganistanin turvallisuusjoukkojen koulutusta.
ISAF-joukkojen toimintakyvyn osalta lisdarvoa
tulee my0s parantuvan ilmakuljetuskyvyn ja 184-
kintdhuollon osalta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ladkintdhelikopterikapasiteetti
tulee kasvamaan todella merkittdvasti, silld Yh-
dysvaltain joukkojen kdyttoon tulee yli 30 144-
kintdkopteria.

Asiantuntija-arvioiden mukaan Yhdysvaltain
joukkoja kéytetddn todenndkoisesti maantie- ja
rautatieyhteyksien turvaamiseen, jotta muun
muassa ISAF-joukkojen huolto voidaan suorit-
taa ongelmitta. Lisdksi odotetaan, ettd Yhdys-
valtain joukot ottavat voimakkaamman panok-
sen afgaanipoliisin koulutuksessa, ja muille
ISAF-maille voitaisiin tétd kautta antaa enem-
mén vastuuta afgaaniarmeijan kouluttamisesta
OMLT-konseptin kautta. Yhdysvaltain joukko-
jen odotetaan operoivan pddasiassa itsendisesti.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan Yhdysvaltain kyky operoida haastavissa
maasto- ja ilmasto-olosuhteissa mahdollistaa
ISAF-joukkojen toiminnan kokonaan uusilla
alueilla. Tatd kautta kapinallisten toimintamah-
dollisuuksia on mahdollisuus kaventaa. Valio-
kunta huomauttaa, ettd ISAF-joukkojen aktiivi-
semman toiminnan taleban-taistelijoita kohtaan
voidaan toisaalta perustellusti arvioida johtavan
my0s kaikkia ISAF-joukkoja vastaan suunnattu-
jen iskujen lisdéintymiseen.

Pohjoismainen toimintakonsepti

Yhdysvaltain muuttuvan roolin liséksi avoin ky-
symys on my0s pohjoisen alueen ISAF-johtoval-
tion Saksan rooli muuttuvassa toimintaymparis-
tossd ja vastuiden tarkentaminen nykyisten PRT-
johtovaltioiden Ruotsin ja Norjan kanssa, mutta
my0s Turkin kanssa, joka tavoittelee niin ikdén
PRT-johtovastuuta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan joukkojen kéyttod koskevat
suunnitelmat pohjoisessa tdsmentyvét kevddn
2010 aikana.

Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd ISAF-joukoil-
la olisi pohjoisella alueella mahdollisimman yh-
tenevit voimankdyttovaltuudet. Erilaiset kansal-

liset varaumat heikentdvit joukon yhteistoimin-
takykyé ja voivat aiheuttaa tarpeettomia vaarati-
lanteita operatiivisessa toiminnassa. Valiokun-
nan mielestd muuttuvassa tilanteessa on keskei-
sen tirkedd varmistaa, ettd Suomi voi jatkaa yh-
teistyotd Ruotsin kanssa ja tiivistdd yhteistyo-
tddn my0Os Norjan kanssa.

Valiokunta korostaa, ettd pohjoismaisessa
viitekehyksesséd joukkojen kdytdn toiminta-aja-
tus ja voimankdyttovaltuudet ovat pitkélti yhte-
nevit. Samanlainen toimintamalli ja ajatteluta-
pa on keskeisen tdrkedssd osassa vaaratilantei-
den minimoimisen kannalta. Valiokunta huo-
mauttaa lisdksi, ettd pohjoismaisessa kriisinhal-
lintatoiminnassa pyritddn aktiiviseen kanssa-
kédymiseen paikallisvéeston kanssa. Tallaisella
toiminnalla on erityistd painoarvoa juuri Afga-
nistanissa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan pohjoisen alueen ISAF-maista Suomi ja
Ruotsi ovat ne maat, jotka suorittavat eniten par-
tiointia.

Asiantuntijakuulemisissa korostettiin, etté
suomalaiset kiyttivit asetta vain itsepuolustuk-
seen ja operaatioista siviileille mahdollisesti
koituva haitta pyritddn aina minimoimaan. Va-
liokunta toteaa, ettd suomalaisjoukot ovat toimi-
neet erityisen ansiokkaasti siviilivdeston suoje-
lussa haastavista operaatio-olosuhteista huoli-
matta. Valittu toimintamalli on ainoa mahdolli-
nen, jos siviilivdeston tuki ISAF-joukkojen toi-
minnalle halutaan sdilyttdd myds jatkossa.

Suomalaissotilaat ISAF-operaatiossa

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suo-
malaisjoukkojen tilanne Afganistanissa poikke-
aa merkittavasti esimerkiksi Kosovon ja Bosni-
an operaatioista siind, ettd majoitukseen ja muo-
nahuoltoon liittyvét palvelut hoidetaan ostopal-
veluina. Infrastruktuurin ja joukkojen toimintaa
ylldpitdvin huollon ulkoistaminen vaikuttaa
oleellisesti joukon koostumukseen ja vdhentdd
reservildisten siviiliosaamisen merkitystd toi-
minnassa. Afganistanin operaation suomalais-
joukkojen toiminnassa korostuu aiempiin ope-
raatioihin verrattuna sotilaallinen suorituskyky
ja osaaminen.



Télld hetkelld Suomella on ISAF-operaatios-
sa noin 120 henked, ja jo tehdyt padtokset mah-
dollistavat enintddn 145 sotilaan osallistumisen.
Suomalaiset rauhanturvaajat palvelevat pddasi-
assa Pohjois-Afganistanissa Ruotsin johtaman
alueellisen jalleenrakennusryhmén (Provincial
Reconstruction Team, PRT) Mazar-e-Sharifin
alaisuudessa. Lisdksi suomalaisia rauhanturvaa-
jia tyoskentelee esikuntaupseereina ylemmissé
johtoportaissa sekd 11 henked afgaaniarmeijan
kouluttajina (Operational Mentoring and Liai-
son Team, OMLT).

Selonteossa todetaan, ettd suomalaisjoukko-
jen véliaikaisen vahvistuksen myodtd nykyiset
sotilastarkkailijaryhmét (Mobile Observation
Team, MOT) lakkautetaan ja niiden tilalle luo-
daan suurempia yksikoitéd, jotka kykenevit te-
hokkaampaan yhteistoimintaan afgaaniarmeijan
ja -poliisin kanssa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan pienet 6 hengen MOT-ryhmit
ovat olleet sotilaallisesti turvattomia, mikd on
kdytdnndssd jo johtanut sithen, ettei yksittdisid
ryhmii ole toiminnassa endd edes kaytetty.

MOT-ryhmien toiminta pyritdén lopettamaan
vuoden 2011 alkuun mennessd. Valiokunta ko-
rostaa kaikissa olosuhteissa suomalaisjoukon
omasuojan merkitystd. Selonteon linjausta
MOT-tiimien lakkauttamisesta on téiti taustaa
vasten pidettdvd hyvdné ratkaisuna. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan toimiminen
suuremmilla  joukkokokoonpanoilla tuottaa
my0s enemmén lisdarvoa kotimaan puolustuk-
selle kuin ryhmaétasolla tapahtuva toiminta.

Selonteossa todetaan, ettd mentorointi ja li-
sddntyvd yhteistoiminta paikallisviranomaisten
kanssa voi osaltaan lisdtd suomalaissotilaiden
riskid joutua paikallisia sotilaita ja poliiseja vas-
taan kohdistettujen iskujen kohteeksi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan riskitason huo-
mattavaa nousemista ei téltd osin ole kuitenkaan
odotettavissa, silld jo vuoden 2009 aikana yh-
teisoperaatioiden médrd afgaaniarmeijan ja -po-
liisin kanssa kasvoi merkittavésti.

Valiokunta toteaa, ettid vaaratilanteita pysty-
tddn minimoimaan yhteisoperaatioiden huolelli-
sen etukéteissuunnittelun kautta. Afgaaniviran-
omaisten omaksumassa toimintamallissa ope-
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raatiosuunnittelua ei valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ole juuri tehty. Valiokunta né-
kee, ettd ISAF-joukkojen tarjoamassa koulutuk-
sessa tdmd asia pitdd huomioida jatkossa aiem-
paa paremmin.

Porin Prikaatin valmiusjoukkokoulutus

Suomalaisjoukkoja vahvennettaessa rekrytoin-
tia pyritddn kohdentamaan erityisesti Porin Pri-
kaatissa valmiusjoukkokoulutuksen saaneisiin
reservildisiin. Valiokunnan kuulemat asiantunti-
jat korostivat, ettd Porin Prikaatissa koulutetuil-
la reservildisilld on hyvi sotilaallinen suoritus-
kyky ja tiivis joukkokoheesio. Kotimaassa an-
nettu 12 kuukauden varusmieskoulutus, maksi-
missaan 45 pidivad kestdvd operaatiokohtainen
koulutus sekd edelleen Afganistanissa annettava
koulutus tarjoavat asiantuntijoiden mukaan Po-
rin Prikaatin valmiusjoukoista rekrytoiduille re-
servildisille hyvit toimintaedellytykset haasta-
vassa operaatioymparistossd. Valiokunta yhtyy
tdhédn arvioon.

Varusmiespalveluksen jélkeen valmiusjouk-
kokoulutuksen suorittaneet reservildiset voivat
sitoutua vapaaehtoiselta pohjalta osallistumaan
kansainvilisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Po-
rin Prikaati on pyrkinyt varmistamaan sen, ettei
reservildisilld ole sosiaalista painetta ilmoittau-
tua halukkaaksi operaatioihin, vaan valinta pe-
rustuu aitoon vapaaehtoisuuteen. Valiokunta pi-
tad tatd tirkednd nékokohtana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vii-
meisimméssd varusmiespalveluksen suoritta-
neessa erdssé kaikki olivat halukkaita 1ahteméén
kriisinhallintaoperaatioon. Vuoden 2000 jil-
keen noin 75 prosenttia valmiusjoukkokoulutuk-
seen osallistuneista reservildisistd on osallistu-
nut véhintédén yhteen kriisinhallintaoperaatioon.

Valiokunta pitdé erityisen hyvdnd Porin Pri-
kaatissa omaksuttua toimintamallia siitd, ettd
Afganistanin operaatioon ldhtevid reservildisid
kouluttaa ISAF-operaatiosta juuri kotiutunut
kantahenkilokunta. Tdméi takaa viimeisimmén
operatiivisen tietimyksen ja uhkakuvapdivityk-
sen antamisen operaatioon ldhteville sotilaille.
Joukkojen osaamista ja suorituskykyé parantaa
oleellisesti myds se, ettd koko varusmiespalve-
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luksen aikana on voitu alusta ldhtien keskittya
niiden vilineiden ja ajoneuvojen kiyttoon, joita
myds operaatioissa tullaan kdyttdmadn. Téssa
toimintamallissa on merkittdvé ero perinteiseen
reservildisrekrytointiin ndhden, jossa varusmies-
palveluksen eri varuskunnissa, puolustushaa-
roissa tai aselajeissa suorittanut reservildinen
palkataan kriisinhallintaoperaatioon. Valiokun-
ta pitdd tarkedna, ettd ISAF-operaatioon lahetet-
tdvat reservildiset muodostavat toiminnallisesti
jarkevin joukkokokoonpanon. Varttuneempien
ja kokeneempien reservildisten osaamisen yh-
distiminen operaatioon ensimmadisti kertaa ldh-
tevien nuorten reservildisten toimintaan on teh-
tdava tavalla, jossa korostuu erityisesti joukkojen
turvallinen kiytto.

Valiokunta huomauttaa téssd yhteydessé, etté
Utin Jddkarirykmentin ammattisotilaita — jois-
ta vaalivahvennusjoukko osin koostui ja jotka
ovat osaavin suomalainen kriisinhallintajoukko
— ei voida nyt kayttdd Suomen EU-taisteluosas-
tositoumusten vuoksi. Suomi osallistuu vuoden
2011 alkupuolella kahteen EU:n taisteluosas-
toon yhteensd noin 300 sotilaan voimin, ja néi-
den joukkojen koulutus ja valmistautuminen val-
miusvuoropéivystykseen alkaa kesélld 2010.

Suomalaisjoukon kustannukset ja joukkojen
varustus

Sotilaallinen kriisinhallinta Afganistanissa syd
merkittdvasti resursseja. Selonteossa todetaan,
ettd vuonna 2010 sotilaallisen kriisinhallinnan
kustannukset Afganistanissa ovat noin 33 mil-
joonaa euroa. Lisdpanostuksiin Afganistanissa
on mahdollisuus, koska Kosovon KFOR-operaa-
tion suomalaisvahvuutta ajetaan alas. Valiokun-
ta huomauttaa tissd yhteydessa, ettd vaikka Suo-
men kriisinhallintaosallistumisen painopiste on
viime vuosina siirtynyt EU- ja Nato-johtoisiin
operaatioihin, tulee Suomen jatkossakin osallis-
tua YK-rauhanturvatoimintaan ja sen toiminta-
edellytysten parantamiseen Suomen perinteisen
YK-roolin mukaisesti. YK-operaatioihin osallis-
tumisella on valiokunnan arvion mukaan merki-
tystd my6s Suomen hakiessa YK:n turvallisuus-
neuvoston vaihtuvan jésenen tehtdvéiin kaudelle
2013—2014.

Valiokunta korostaa, ettd kaikissa olosuhteis-
sa joukoille tulee taata ensiluokkainen henkild-
kohtainen ja joukkokohtainen suojavarustus.
Varusteita tulee hankkia ennen kaikkea kentélld
toimivien joukkojen pyyntdjen perusteella. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan puolus-
tusvoimissa on ndin meneteltykin.

Asiantuntijoiden mukaan suomalaisjoukko-
jen henkilokohtainen ja joukkokohtainen suoja-
varustus on hyvélld tasolla. Pimednékolaittei-
den kautta joukoilla on kyky tarvittaessa operoi-
da diseen aikaan. Valiokunta pitdd tiarkednd, ettd
erityisesti tienvarsipommien muodostaman uh-
kan minimointiin panostetaan puolustusvoimis-
sa riittdvasti resursseja.

Tienvarsipommien vaikutusten lieventdmi-
sessi keskeisessd roolissa ovat henkilokohtai-
sen suojavarustuksen liséksi erityisesti joukko-
jen kéyttdmit panssaroidut ajoneuvot, kuten
RG-32 ja Sisu XA 203. Valiokunta kiirehtii néi-
den ajoneuvojen saamista suomalaisjoukoille.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
merkiksi panssaroituja RG-32-maastoautoja saa-
daan toimitettua joukoille niiden tarvitsema
madrd eli 12—15 kappaletta lisdd vuodenvaih-
teessa 2010—2011. Valiokunta pitdd improvi-
soitujen rdjdhteiden torjumisessa tirkednd myos
uusien innovaatioiden hyddyntdmistd. Suomes-
sa on tdlla sektorilla merkittdvéd osaamista. Va-
liokunta huomauttaa, ettd eduskunta myonsi
500 000 euron liséimddrdrahan vuoden 2010 puo-
lustusbudjettiin kriisinhallinnan erikoismateri-
aalin hankintaan suomalaisen teollisuuden tuke-
miseksi ja joukkojen omasuojan kehittdmiseksi.

Kenttélddkinndn osalta asiantuntijat totesivat
sen olevan hyvilld tasolla. Tarvittava lddkinta-
evakuointikyky saadaan Norjan ja Saksan kaut-
ta, ja jatkossa voitaneen turvautua myos Yhdys-
valtain tukeen.

Palvelussuhteen ehdot ja joukkojen psykoso-
siaalinen tuki

Puolustusministerion helmikuussa 2010 teke-
mén péadtoksen mukaan sotilaallisen kriisinhal-
lintahenkildston peruspalkkaa Afganistanissa
korotetaan 15 prosentilla, kuitenkin véhintédén
500 eurolla kuukaudessa. Lisdksi maksetaan



OMLT-kouluttajatehtivéssd toimivalle henki-
161le kouluttajalisdd, jonka méard on kdytdnnos-
sd noin 800—1 450 euroa kuukaudessa. Puolus-
tusministerié korotti jo loppuvuodesta 2009 so-
tilaallisissa kriisinhallintatehtidvissd palvelevien
palkkoja ja pdivdrahoja. Lisdksi sotilaallisen
kriisinhallintahenkildston vakuutusturvaa pa-
rannettiin oleellisesti syksyn 2009 aikana. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan vakuu-
tusturvaa voidaankin nykyisellddn pitdd varsin
hyvéna ja se on vertailukelpoinen muiden Poh-
joismaiden kanssa.

Edelléd kuvatuilla toimilla pyritddn lisidméian
kantahenkilokunnan ja reservildisten mielen-
kiintoa hakeutua vaativiin kriisinhallintatehta-
viin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalaissotilaiden osalta rekrytointiongelma
on kohdistunut pitkédlti OMLT-kouluttajiin, jot-
ka ovat kantahenkildkuntaa tai evp-upseereita.
OMLT-kouluttajia on tdlld hetkelld 11 tavoit-
teen ollesssa 25 henked. Valiokunta korostaa,
ettd ndma kouluttajat ovat avainasemassa, kun
kansainvélinen yhteiso pyrkii siirtimdén vastuu-
ta turvallisuustilanteen hoitamisesta asteittain
afgaaniviranomaisille.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd vaativissa krii-
sinhallintatehtévissd vapaachtoisesti toimivien
ammattisotilaiden ja reservildisten henkiseen
jaksamiseen kiinnitetdan riittdvaa huomiota. Va-
liokunnalle annetun selvityksen mukaan suoma-
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laisjoukkojen saamaa psykososiaalista tukea ja
kohdattujen vaaratilanteiden késittelyd keskus-
telujen kautta on systemaattisesti pyritty paran-
tamaan viimeisten 3—4 vuoden aikana. Erityi-
sessd seurannassa ovat ne henkildt, jotka ovat
joutuneet aseellisen vilikohtauksen tai tienvarsi-
pommin kohteeksi.

Porin Prikaatiin on perustettu kansainvélisen
kuraattorin tehtdvd auttamaan reservildisten pa-
luuta siviiliyhteiskuntaan. Operaatioiden vaati-
vuuden kasvaessa kasvaa myo0s tarve yllapitdd
kriisinhallintahenkildston henkistd hyvinvoin-
tia, myos kotiuttamisen jilkeen. Valiokunta pi-
tad valttamattomana, ettd puolustusvoimat edel-
leen kehittdd ja syventdd nykyistd toimivaksi ha-
vaittua toimintamallia.

Valiokunta pitdd hyvdnd Porin Prikaatissa
omaksuttua kdytintod siitd, ettd maksimissaan
12 kuukauden operaatio-osallistumisen jdlkeen
reservildiselld ei ole mahdollisuutta heti hakeu-
tua uuteen operaatioon. Talld menettelylld pyri-
tddn myos varmistamaan, ettei kriisinhallinta-
operaatioihin osallistumisesta tule nuorten mies-
ten padasiallista tulonldhdetta.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Pekka Haavisto /vihr
Juha Hakola /kok
Eero Heindluoma /sd
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Jaakko Laakso /vas
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Valtioneuvoston selonteko on oikeassa todetes-
saan, ettd Afganistanin turvallisuustilanne on
edelleen heikentynyt. Selonteon vélikohtauksik-
si kutsumat yhteenotot ldhes kaksinkertaistuivat
viime vuonna vuoteen 2008 verrattuna. Siviilejad
kuoli YK:n arvion mukaan viime vuonna 2 412,
ja odotettavissa on tdnd vuonna hyvin verinen
kevit ja kesd.

Hallitus esittdd, ettd Suomi lisdd Yhdysval-
tain ja Naton toiveiden mukaisesti jédlleen kerran
sotilaallista ldsndoloaan Afganistanissa. Télla
kertaa suomalaissotilaiden miédrd on tarkoitus
nostaa ensi vuoden alkuun mennessé nykyisesta
120 sotilaasta 195 sotilaaseen.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén kanta
joukkojen lisdysesitykseen on kielteinen. Suo-
mella ei ole ainoatakaan syytd ajautua yhd sy-
vemmélle Afganistanin siséllissotaan.

Saattaa lisdksi kdydd niin, ettd vield tdna
vuonna Suomelta pyydetddn uutta sotilaallista li-
sdpanostusta ensi syksynd mahdollisesti pidetta-
vien parlamenttivaalien turvaamisen verukkeel-
la.

Vaikka alue, jossa suomalaiset joukot télld
hetkelld toimivat, on suhteellisen rauhallinen,
voi tilanne muuttua hyvin nopeasti. Merkit ta-
hin ovat olleet jo pitempéén ilmassa.

Kahden ruotsalaissotilaan kuolema Pohjois-
Afganistanissa Mazar-e-Sharifissa on kiristdnyt
jannitysté alueella huomattavasti. Pohjois-Afga-
nistaniin, suurin piirtein samalle alueelle, mihin
suomalaisjoukot on sijoitettu, on timén vuoden
aikana tulossa my0s useita tuhansia amerikka-
laissotilaita.

Selonteko toteaa mitddnsanomattomasti, ettd
"uusien yhdysvaltalaisjoukkojen myo6té sotilaal-
linen voima pohjoisella alueella kasvaa, milld on
merkitystd alueella jo olevien joukkojen toimin-
nalle". Muualta selonteosta voi kuitenkin lukea,
ettd sielld, missd kansainvélisten joukkojen méaa-
rd ja toiminta on lisddntynyt, on myds yhteenot-
tojen miérd kasvanut. Kuvitelma siitd, ettd soti-

laallisen voiman lisddminen vdhentdisi yhteen-
ottoja, onkin vAari.

Uutistoimistot kertovat ldhes péivittdin uusis-
ta siviiliuhreista, joita Yhdysvaltain ja Nato-
joukkojen toistuva, sattumanvarainen ja suhtee-
ton voimankdayttd jatkuvasti aiheuttaa.

Niiden, jotka kuvittelevat presidentti Barak
Obaman méadrddmien uusien ja mittavien jouk-
kojen lisddmisen ja sotatoimien kiithdyttdmisen
johtavan pikaiseen ja lopulliseen sotilaalliseen
voittoon, sietdisi kuunnella, mitd esimerkiksi
Afganistanin tunnetuin naispoliitikko sanoo uu-
desta operaatiosta ja ulkomaisten joukkojen li-
sddmisestd.

Malalai Joya, Afganistanin parlamentin ji-
sen, ihmettelee Yhdysvaltain ja Naton logiik-
kaa. Toisaalta talebaneja kosiskellaan neuvotte-
luihin ja liittyméan Karzain hallitukseen aina pa-
hamaineista taleban-johtajaa mullah Omaria
myoten, ja toisaalla talebaneja vastaan on aloi-
tettu laajamittainen hyokkdys, jonka uhreiksi
joutuvat ensi sijassa puolustuskyvyttomét ja
koyhadt kansalaiset, eivét talebanit, jotka vetiy-
tyvit hyvissé ajoin hyokkéyksen tielta.

Uusien siviiliuhrien my6td kansan viha ulko-
maalaisia joukkoja vastaan vain vahvistuu.

Afganistanin tunnetuimman naispoliitikon
neuvo kansainviliselle yhteisolle on yksinker-
tainen ja selked: ulkomaalaiset sotajoukot on ve-
dettdvd pois Afganistanista. Maan kansalaisten
on itse saatava pééttdd kohtalostaan ja tulevai-
suudestaan. Siséllissota vain kiihtyy ulkomaa-
laisten joukkojen myotd. Kansainvilinen yhtei-
s0 on epdonnistunut Afganistanille jo vuosia lu-
vatun siviiliavun toimittamisessa. Apua on an-
nettu vain murto-osa luvatusta.

Jos Suomi haluaa aidosti olla mukana
edesauttamassa rauhan ja vakauden saavuttamis-
ta, sen on tuettava siviiliyhteiskunnan rakenta-
mista ja autettava dialogin ja rauhanprosessin ai-
kaansaamista maan hallituksen ja kapinallisten
kesken. Aidosti ndin voi tehdé vain maa, joka ei
itse osallistu sotatoimiin tai niiden tukemiseen.
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Vasemmistoliiton eduskuntaryhmd katsoo,
ettd Suomen nykyinen sotilasoperaatio Afganis-
tanissa on muutettava siviilioperaatioksi, joka
tukee maan jalleenrakentamista. Afganistan tar-
vitsee lisdd kouluja ja terveyskeskuksia, ei lisdd
aseita ja ulkomaisia sotajoukkoja.
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Vasemmistoliitto esittdd, ettd Suomen soti-
laalliseen operaatioon kdyttdméa mittava ja vuo-
desta toiseen kasvava rahamdird — tdnd vuonna
jo véhintddn 33 miljoonaa euroa — ohjataan ko-
konaisuudessaan kohteisiin, joilla todella tuet-
taisiin vuosikymmenid sodasta kirsineen maan
jélleenrakentamista.
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Perustelut

Vuodesta 2002 Suomi on ollut mukana Afganis-
tanin ISAF-operaatiossa. Ndind vuosina varsin
voimakkaasti luonnettaan muuttaneessa Nato-
johtoisessa operaatiossa Suomen lasndoloa halu-
taan lisdtd viliaikaisesti vuoden 2011 alusta 50
hengelld kriisinhallintajoukon osalta. Operaa-
tion véliaikaisuudelle ei ole selkedd pituutta.
Valtioneuvoston selonteossa kuvataan kylla
kdynnissd olevaa niin kutsuttua kriittistd 1—1%
vuoden aikaa, mutta toisaalta nyt esitetyn jouk-
kojen lisdyksen taustalla olleet Lontoon tammi-
kuun 2010 kokouksen tavoitteet méadrittelevit
vastuunsiirron tavoiteajat 3—5 vuoteen. Valtio-
neuvoston kanta tdmén esitetyn 50 henkilon lisa-
yksen viliaikaisuuden pituudesta jdid selonteos-
sa epdselviksi, samoin kuin mahdolliset jatko-
tarpeet.

Turvallisuustilanne on sekd selonteon ettd
asiantuntijakuulemisten perusteella vaikea ja al-
kuperdisestd ~ Afganistan-operaatiohankkeesta
katsottuna tdysin toinen. Perinteisesti Suomi on
kriisinhallintatehtévissd ollut rauhanturvaaja-
tyossd kahden kriisin osapuolen vilissd. Nyt ti-
lanne on toinen: suomalaiset rauhanturvaajat toi-
mivat tdssd operaatiossa afgaaniarmeijan tuke-
na. Kdytdnndssa siis suomalaiset rauhanturvaa-
jat ovat toisen osapuolen rinnalla kriisissé, jon-
ka sodanomaisuus on heréttinyt sekd keskuste-
lua ettd kannanottoja niin kansainvilisten kuin
suomalaistenkin poliittisten ja asiantuntija-auk-
toriteettien toimesta.

Suomalaisten rauhanturvaajien kyky luoda
vakautta on ilmeinen, mutta asiantuntijakuule-
misissa kuullun perusteella huoli turvallisuudes-
ta vahvistuu, perustuuhan suomalainen kriisin-
hallinta passiiviseen ja minimaaliseen voiman-
kiyttdon ja erittdin huolelliseen ja harjoiteltuun
tyoskentelyyn. Jatkossa tavoitteena on toimia
yhteisty0ssé afgaaniarmeijan kanssa siirtden toi-
mintaosaamista paikallisille toimijoille. Afgaa-
niarmeijan toiminta asiantuntijakuulemisen pe-
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rusteella perustuu toisenlaiseen, spontaanim-
paan toimintatapaan.

Kuten valiokunnan lausunnossakin todetaan,
operaation kuvaaminen eri nikokulmista jai se-
lonteossa niukaksi. Eteld-Afganistanin viimeai-
kaisten tapahtumien vaikutusta ja Yhdysvaltain
joukkojen lisddmisen merkitystd pohjoisen
alueen turvallisuudelle ei ole selonteossa eikd
kuulemisessa riittdvdsti ennakoitu. Suomalais-
ten turvallisuudesta huolehtimisesta materian ta-
solla selonteko antaa selkedn kuvan. Sen sijaan
selonteko ei vastaa riittdvisti huoleen aktivoitu-
neissa tilanteissa kansainvilisessd tiiviissikin
yhteistyOssé eri tydskentely- ja voimankayttota-
poja kéyttavien eri maiden joukkojen kanssa toi-
mittaessa suomalaisten rauhanturvaajien turval-
lisuudesta ja voimankéyttoasemasta.

Suomalaisten rauhanturvaajien rekrytoinnin
haasteita kuvaa helmikuussa 2010 tehty voima-
kas palkkioiden korjaus. Periaate siité, ettd haas-
tavasta tyOstd saadaan riittdva korvaus on oikea.
Tehdyt vakuutusturvan ajanmukaistamiset ovat
myds vastuullisia. On kuitenkin tarpeen kriitti-
sesti pohtia myds taloudellisten perusteiden li-
sdksi muita syitd, jotka rekrytoinnin vaikeuteen
vaikuttavat. Porin Prikaatin valmiusjoukkokou-
lutuksesta valmistuu reserviin osaajia, joiden
lahtdémotivaatio rauhanturvatehtdviin on asian-
tuntijakuulemisen perusteella vahva. Niiden
nuorten reservildisten osaamista on kdytetty ja
tultaneen kéyttdimdidn Afganistanissa. Hyvin
koulutettujen nuorten reservildisten l&hettdmis-
td suoraan suomalaisen rauhanturvahistorian
erddseen haasteellisimpaan tehtivédn Afganista-
niin tulee tarkastella jatkossa kriittisesti. Nuoril-
le osaajille tulee tarjota mahdollisuus rauhassa
kasvaa tehtdviinsd, my0s sotilaallisessa kriisin-
hallinnassa.

Suomen tulee toimia rauhan rakentajana ja
kantaa jatkossa kasvavaa vastuuta erityisesti
naisten ja lasten aseman parantamisesta. Siviili-
kriisinhallintaan ja kehitysyhteistyohon panos-
taminen erityisen osaamisemme osa-alueilla pa-



Erisivd mielipide 2

rantaa konkreettisesti afganistanilaisten ase-
maa. Suomen mahdollisuus tarjota prosessiin
myds rauhanvilittdjid on pidettdva kansainvali-
sessd yhteistydsséd edelleen pinnalla.
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Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan

ettei eduskunta lisdd Afganistanissa
palvelevien suomalaisten sotilaallisen
kriisinhallintajoukon mddrdd 145:std
195:een. Henkilosto- ja resurssilisdyk-
set painotetaan siviilikriisinhallinnan
ja kehitysyhteistyon suunnitelman on-
nistumiseen parantaen ndiden toimijoi-
den toimintamahdollisuuksia.
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