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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
1/2013 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen osallistumi-
sesta EUNAVFOR Atalanta -operaatioon
(AVPD — alussuojausosasto)

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Ulkoasiainvaliokunta on 6 päivänä helmikuuta
2013 lähettänyt valtioneuvoston selvityksen
Suomen osallistumisesta EUNAVFOR Atalanta
-operaatioon (UTP 1/2013 vp) puolustusvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- puolustusministeri Carl Haglund
UTP 1/2013 vp
- neuvotteleva virkamies Pete Piirainen, soti-
lasneuvonantaja Manu Tuominen ja vanhem-
pi osastoesiupseeri Juhani Karjomaa, puolus-
tusministeriö

- yksikön päällikkö Outi Holopainen ja lähetys-
töneuvos Ilkka Nordberg, ulkoasiainministe-
riö

- rauhantyön asiantuntija Jussi Ojala, Kirkon
ulkomaanapu.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Somalia ajautui sisällissotaan 1990-luvun alus-
sa, ja maan turvallisuus- ja humanitaarinen tilan-
ne on ollut siitä lähtien huono. Merirosvouden ja
terrorismikytkentöjen takia Somalian kriisin
vaikutukset ovat viime vuosina saaneet globaa-
leja piirteitä. Merirosvous on ulottanut vaikutuk-
sensa kansainväliseen kauppaan ja alueelliseen
turvallisuustilanteeseen.

Vuonna 2008 perustettu EU:n ensimmäinen
merellinen kriisinhallintaoperaatio EUNAV-
FOR Atalanta on onnistunut päätehtävässään eli
humanitaaristen kuljetusten suojaamisessa.
Vuonna 2012 Somalian edustalla ja Adenin lah-
della tilastoitiin 75 hyökkäystä kansainvälistä
merenkulkua vastaan. Merirosvojen muodosta-
ma uhka ei ole lopullisesti kadonnut, vaan
myönteisen kehityksen lujittaminen edellyttää
edelleen kansainvälisen läsnäolon jatkumista.
EU:n ja Naton monikansallisten merioperaatioi-
den lisäksi alueella partioi useiden yksittäisten
valtioiden merivoimien aluksia. Merirosvouden
syiden poistaminen ei ole mahdollista sotilaalli-
sin keinoin, vaan se edellyttää mm. köyhyyden
vähentämistä, poliittisen vakauden vahvistumis-
ta ja hyvän hallinnon luomista. Euroopan unio-
nin Somalian vakauttamisessa noudattama koko-
naisvaltainen lähestymistapa tukee näiden ta-
voitteiden saavuttamista.

Itsenäisiä alussuojausosastoja (Autonomous
Vessel Protection Detachment, AVPD) on käy-
tetty Atalanta-operaatiossa vuoden 2011 lopulta
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lähtien tehtävänään turvata Maailman elintarvi-
keohjelman (WFP) alusten ruoka-apukuljetuk-
sia Somaliaan. Noin 12—25 sotilaan vahvuiset
osastot toimivat aluksella lähtösatamasta määrä-
satamaan. Operaation voimankäyttösääntöjen
perusteella alussuojausosastoilla on oikeus käyt-
tää voimaa itsepuolustukseen sekä aluksen suo-
jaamiseen. Alussuojausosastot ovat osoittautu-
neet tehokkaaksi keinoksi torjua yksittäisten
alusten kaappauksia. Myös varustamot käyttä-
vät yhä yleisemmin yksityisten turvayritysten
tarjoamia alussuojausosastoja tähän tarkoituk-
seen.

Puolustusvaliokunta toteaa, että eduskunnan
valiokunnat ovat toistuvasti (UaVM 11/2007 vp,
UaVM 3/2009 vp, UaVM 4/2009 vp, UaVM
8/2010 vp, PuVL 10/2010 vp) kiinnittäneet huo-
miota sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden
valmistelun kehittämistarpeeseen, jotta edus-
kunnalla on oikea-aikaisesti mahdollisimman
täsmälliset tiedot suunnitelmista. Varsinkin ris-
kiarvion merkitystä on painotettu eduskuntakä-
sittelyn kannalta jaoteltaessa operaatioita soti-
laallisesti erityisen vaativiin (selontekoa edellyt-
tävä) ja ei-vaativiin tehtäviin. Käsiteltävänä ole-
van selvityksen riskiarvio on yleisluontoinen,
eikä sen perusteella voida yksiselitteisesti mää-
ritellä alussuojausosaston tehtävää sotilaallises-
ti ei-vaativaksi. Tämän vuoksi eduskunnalle oli-
si tullut varata riittävästi aikaa operaation taus-
tojen perusteelliseen selvittämiseen, etenkin kun
valtioneuvosto olisi voinut tuoda asian eduskun-
nan käsittelyyn hyvissä ajoin.

Puolustusvaliokunta pitää välttämättömänä,
että valtioneuvosto varmistaa eduskunnan tie-
donsaannin sotilaallisten kriisinhallintaoperaa-
tioiden luonteeseen vaikuttavista tekijöistä, ku-
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ten operaation tavoitteista, tehtävistä ja toteutta-
mistavasta sekä olosuhteista kriisialueella mu-
kaan lukien tehtävää koskeva riskiarvio. Valio-
kunnan mielestä on välttämätöntä, että sotilaal-
lista kriisinhallintaa koskevien selontekojen ja
selvitysten eduskuntakäsittelylle varataan riittä-
vä aika. Valiokunnan mielestä valtioneuvoston
tulee tarvittaessa täydentää selontekoja ja selvi-
tyksiä jatkokirjelmillä, sillä osallistumisen yksi-
tyiskohtia koskevien tietojen puuttuminen ei saa
johtaa tilanteeseen, jossa eduskunnan kanta
osallistumista koskevaan poliittiseen päätök-
seen joudutaan muodostamaan viime hetkellä
eduskunnasta riippumattomista tekijöistä joh-
tuen.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan Suomi
jatkaa osallistumista EUNAVFOR Atalanta-
operaatioon esikuntahenkilöstöllä (enintään 10
sotilasta). Tämän lisäksi valtioneuvosto esittää
Suomen osallistumisen laajentamista noin 25 so-
tilaan vahvuisella itsenäisellä alussuojausosas-
tolla enintään 6 kuukauden ajaksi alkaen maalis-
kuusta 2013. Osallistumisen kokonaiskustan-
nusten arvioidaan olevan noin 4,8 miljoonaa eu-
roa. Kustannukset sisältyvät vuoden 2013 ta-
lousarvioon. Puolustusvaliokunta pitää ehdotus-
ta perusteltuna ja tarpeellisena ottaen huomioon
Suomen pitkäaikainen sitoutuminen Euroopan
unionin Somalian vakauttamiseen tähtäävään
kokonaisvaltaiseen toimintaan.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittää,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
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Helsingissä 8 päivänä helmikuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jussi Niinistö /ps
vpj. Seppo Kääriäinen /kesk
jäs. Thomas Blomqvist /r

Pekka Haavisto /vihr
Timo Heinonen /kok
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /kesk
Mikko Savola /kesk
Ismo Soukola /ps
Eero Suutari /kok
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /kok
Tuula Väätäinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Olli-Pekka  Jalo-
nen.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Suomen merivoimat valmistautuu osallistumaan
EUNAVFOR Atalanta-operaatioon, jonka pää-
tehtävänä on suojata Maailman elintarvikeohjel-
man (WFP) rahtikuljetuksia Somaliaan. Samalla
se suojaa muuta laivaliikennettä ja ehkäisee me-
rirosvoutta Somalian rannikkovesillä. Suomen
kohdalla operaatioon osallistuminen tarkoittaa
erillisen alussuojausosaston lähettämistä Soma-
lian rannikolle, jossa sotilaiden tarkoitus on mat-
kustaa laivan mukana ja puolustaa sitä meriros-
vojen hyökkäyksiltä. Suomi ei ole aiemmin lä-
hettänyt kriisinhallintatehtäviin itsenäistä alus-
suojausosastoa.

Emme näe perusteltua syytä Suomen osallis-
tumiselle operaatioon. Merirosvot eivät kaappaa
ruoka-aluksia merellä, vaan antavat niiden saa-
pua maihin, jossa rosvot ottavat halutessaan las-
tin hoteisiinsa ja myyvät edelleen sodankäynnin
rahoittamiseksi. Näin ollen Suomen osallistumi-
sella Atalanta-operaatioon ei ole mitään konk-
reettista vaikutusta Somalian sisällissotaan. Me-
rirosvous on sitä paitsi vähentynyt alueella vii-
me aikoina, mikä ei johdu Atalanta-operaatiosta
vaan lähinnä varustamojen kehittyneistä oma-
suojaustoimista ja Venäjän sekä Kiinan kaltais-
ten maiden suoraviivaisesta toiminnasta meri-
rosvoja vastaan.

Hädänalaisten elintarvikejakeluongelman oi-
kea ratkaisu olisi ollut Yhdistyneiden kansakun-
tien alainen laaja-alainen (maa ja meri) siviili-
operaatio, ei Euroopan unionin sotilaallinen krii-
sinhallintaoperaatio.

Mielestämme Suomen puolustusvoimien pää-
tehtävä on oman maan suojaaminen. Atalanta-
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operaatioon ollaan surutta upottamassa lähes vii-
si miljoonaa euroa, vaikka ne rahat tarvittaisiin
kipeästi kotimaassa. Esimerkiksi reserviläisten
koulutus kaipaa välittömiä lisäpanostuksia. Suo-
men puolustusratkaisu pohjaa yleisen asevelvol-
lisuuden kautta syntyvään reserviin, jonka riittä-
vä osaaminen ja koulutustason varmistaminen
taataan laadukkaalla varusmieskoulutuksella ja
säännöllisillä kertausharjoituksilla. Tällä hetkel-
lä koulutettavien reserviläisten määrä mahdol-
listaa tuskin edes kriisiajan suunnitelmien yllä-
pitoa esikunnissa, saati joukkojen harjoittamis-
ta.

On myös syytä pitää mielessä, että sotilaalli-
siin operaatioihin sisältyy aina riski, eikä Suo-
men pidä tarpeettomasti asettaa sotilaitaan hen-
genvaaraan.

Ihmettelemme vielä hallituksen venkoilua ky-
seisen esityksen aikataulun kanssa. Esityksen
olisi aivan hyvin voinut tuoda eduskuntaan jo
vuonna 2012 ilman tarpeetonta kiirettä. Nyt va-
liokunnalta edellytetään ennakoituakin nopeam-
paa käsittelyä, mikä hankaloittaa asian riittävää
tarkastelua ja on vastoin hyvää parlamentaarista
toimintatapaa. Eduskunnasta ollaan tekemässä
kumileimasinta.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

ettei valiokunta kannata Suomen osal-
listumista EUNAVFOR Atalanta -ope-
raatioon.
Helsingissä 8 päivänä helmikuuta 2013
Jussi Niinistö /ps
Pentti Oinonen /ps
Ismo Soukola /ps
Jyrki Yrttiaho /vr
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