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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta ja vahvistamisesta
turvallisuussektorin koulutusyhteistyossé Irakissa (VNS 2/2016 vp): Asia on saapunut puolus-
tusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisarvio selonteosta

Operaatio Inherent Resolve (OIR) perustettiin Yhdysvaltain johdolla vuonna 2014, ja se toimii
laajan kansainvélisen koalition, johon kuuluu yli 60 maata tai kansainvalista jarjestod, sotilaalli-
sena operaationa ISILi4d (DAESH/ISIS) vastaan Irakissa ja Syyriassa.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
yhteinen kokous linjasi 26.2.2016, ettd Suomi jatkaa ja vahvistaa osallistumistaan OIR-operaati-
on osana toteutettavaan turvallisuussektorin koulutusyhteistyohon Pohjois-Irakin Erbilissd. Ny-
kyisen kansallisen mandaatin pédttyessd 31.8.2016 osallistumisen kokonaisvahvuutta lisitdén
vuoden ajaksi noin 100 sotilaaseen. Tama sisdltdd koulutustoiminnan jatkon nykyvahvuudella
sekd osallistumisen neuvonantotoimintaan noin 50 sotilaalla.

Valmis
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Selonteossa todetaan, ettd operaation vahvennusehdotuksella vastataan osana sekd Ranskan Pa-
riisin terrori-iskujen jilkeen EU:n keskindisen avunannon lausekkeen nojalla esittdimédn tuki-
pyyntoon ettd Yhdysvaltojen joulukuussa 2015 esittdmadn pyyntoon lisdtuesta ISIL:n vastaisen
yhteenliittymén toimintaan. Kansainvélinen ISIL:n vastainen yhteistyd tukeutuu YK:n turvalli-
suusneuvoston hyviksymaién paitdslauselmaan 2170 (2014), jossa korostetaan kaikkien YK:n ji-
senmaiden aktiivisen yhteistyon vilttimattomyyttd jarjeston aiheuttaman terroriuhan torjumisek-
si.

Puolustusvaliokunta pitdd Suomen osallistumisvahvuuden nostamista Irak-operaatiossa perustel-
tuna. Suomen on vélttdméatontd osoittaa tukeaan Ranskalle tdimédn vedotessa EU:n avunantolau-
sekkeeseen. Suomen on my0s tarkeédd olla omalta osaltaan mukana auttamassa kansainvilisti yh-
teis6d ISIL:n vastaisessa toiminnassa. ISIL on tdlld hetkelld merkittdvin islamistinen terrorijér-
jesto, joka on verrattain lyhyessé ajassa saanut haltuunsa merkittévid alueita muun muassa Syy-
riassa, Irakissa ja Libyassa. Témén jarjeston toiminnan patoaminen on mitd suurimmassa maérin
my0s Suomen intressissé.

Valiokunta korostaa, ettd ISIL:n vastainen toiminta eri muodoissa jéi tehottomaksi, elleivét
alueen maat itse ota suurempaa roolia ja vastuuta niiden syiden kitkemiseen, jotka ovat osaltaan
ISIL:n nousun takana. Ilman toimivaa demokratiaa ja taloutta, hyvéa hallintoa ja ihmisoikeuk-
sien kunnioitusta ei pdésté kiinni niihin syihin, joista ISIL:n kannatus kumpuaa. Sotilaalliset toi-
met ovat vain yksi elementti kansainvilisessd ISIL:n vastaisessa toiminnassa. Yhti lailla on tér-
kedd hyodyntdé kehitysyhteistyon elementtejé ja humanitaarista apua seké kehittdd alueen mai-
den omia kapasiteetteja.

EU:n avunantolausekkeesta

Selonteossa todetaan, etté Irak-operaation vahvistaminen tarjoaa tilaisuuden laajempaan keskus-
teluun EU:n avunantolausekkeen soveltamisesta. Puolustusvaliokunta kdy tdssd lausunnossaan
lyhyesti ldpi keskeisid huomioita EU:n avunantolausekkeen merkityksestd Suomelle. Valiokunta
toteaa, ettd luonteva paikka perusteelliseen EU:n avunantolausekkeen merkityksen lépikaymi-
seen eduskunnassa tapahtuu ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon késittelyn yhteydessé seké
kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvien hallitusten esitysten tullessa
eduskunnan késittelyyn.

Valiokunta edellyttdd, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon yhteydessd EU:n
avunantolauseke arvioidaan perusteellisesti.

Pariisissa marraskuussa 2015 tehtyjen terrori-iskujen seurauksena Ranska vetosi EU:n avunanto-
lausekkeeseen (42.7.). Valiokunta katsoo, ettd Ranskan EU:n jésenvaltioille esittima tukipyyntd
laajentaa jasenvaltioiden kisitystd keskindisen avunannon lausekkeen soveltamisalasta. Aseelli-
sella hyokkdykselld on tdhdn saakka katsottu tarkoitettavan ennen kaikkea kolmannen maan
EU:n jdsenvaltioon kohdistamaa aseellista hyokkéystd. Ranskan tukipyynnon seurauksena vah-
vistui, ettd lausekkeen soveltamisalan voidaan katsoa ulottuvan my6s muihin, aseelliseen hyok-
kiykseen rinnastettaviin vakaviin turvallisuusuhkiin.
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Valiokunta korostaa, ettd avunantolausekkeeseen vetoaminen Ranskassa tapahtuneiden terrori-
iskujen johdosta ei valttdméttd anna perusteita arvioida, miten jésenvaltiot toimisivat perintei-
semmaéssi kolmannen valtion johonkin jésenvaltioon kohdistamassa aseellisessa hyokkéyksessé.
Liséksi on vield vaikea arvioida, miten lausekkeen soveltaminen heijastuu yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan ja EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmiseen yleisemmin.

Valiokunta katsoo, ettd avunantolausekkeen soveltaminen ensimmaiistd kertaa vahvistaa jésen-
maiden keskindistd solidaarisuutta ja EU:ta turvallisuusyhteisond. EU ei kuitenkaan ole sotilas-
liitto. Unionilla ei ole yhteisen puolustuksen vaatimaa suunnittelu- ja johtokykya, eiki tdllaisen
kapasiteetin kehittdmistd unionin piirissi edes suunnitella.

Avunantovelvoitteessa unionimaille annetaan seki oikeus saada muiden apua ettd velvoite avus-
taa muita maita tarvittaessa. Valiokunta toteaa, ettd avunantovelvoite on suoraan jasenvaltioita si-
tova eiké se suoranaisesti osoita unionille tehtdvad avunantovelvoitteen toteuttamisessa, vaan ky-
seessd on nimenomaan jasenvaltioiden velvoite auttaa toisiaan ja kédanteisesti oikeus saada apua.
Ranska korosti 17.11.2015 jarjestetyssd puolustusministerikokouksessa, jossa avunantopyyntd
esitettiin, pyytévéansa kahdenvilistd apua kunkin jasenvaltion kykyjen mukaan.

Lissabonin sopimus jattiéd lausekkeen kayttoonoton ja sen toimeenpanoa koskevan péitdksente-
on menettelytavat avoimiksi. Ranskalle myonnettévéa tukea ei ole koordinoitu EU-tasolla, mika
on heijastunut tukilupausten valmisteluun. Valiokunta pitia tarkeana keskustelua EU-tason koor-
dinoinnista avunantolauseketta sovellettaessa — vaikka Lissabonin sopimus ei sitd edellytdkédan
— silld esimerkiksi pienempi jisenmaa saattaisi nojautua huomattavasti enemmén EU-toimieli-
miin avun vastaanottamisessa kuin mitd Ranska on tehnyt.

Valiokunta toteaa, ettd kéytdnnossd jasenvaltioiden konkreettiset toimet Ranskan tukemiseksi
ovat vaihdelleet. Osa jdsenvaltioista ilmoitti konkreettisesta tuestaan varsin nopeasti, ja osa taas
ei ndyttdisi osallistuvan uusilla toimilla Ranskan tukemiseen, vaan on viitannut jo olemassa ole-
vaan panostukseensa ISIL:n vastaisiin toimiin ja kansainvéliseen kriisinhallintaan. Joissakin ja-
senvaltioissa padtoksenteko on vield kesken. Valiokunta huomauttaa, ettd useimmissa jasenvalti-
oissa Ranskalle annettavaa tukea on lahestytty pitkilti sotilaallisen kriisinhallinnan ndkékulmas-
ta ja tuki muodostuu nykyisesté ja mahdollisesti vahvennetusta panostuksesta EU:n ja YK:n krii-
sinhallintaoperaatioihin erityisesti Malissa ja Keski-Afrikan tasavallassa sekéd ISIL:n vastaisesta
toiminnasta Irakissa.

Suomalaisjoukot Irakissa

Tasavallan presidentti péatti 20.3.2015, ettd Suomi osallistuu turvallisuussektorin koulutusyh-
teistydhon Irakissa enintédén 12 kuukauden mittaisen jakson alkaen tdyden operatiivisen valmiu-
den saavuttamisesta. Suomalaisjoukkojen tiysi operatiivinen valmius saavutettiin 1.9.2015. Suo-
malaisjoukkojen nykyinen méiré operaatiossa on noin 50 sotilasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suomalaisjoukot ovat toimineet Erbilistd késin ja osal-
listuneet ns. BPC-toimintaan (Building Partner Capabilities). Suomalaisjoukot ovat kouluttaneet
yhtd Peshmerga-komppaniaa seka pataljoonan esikuntaa kerrallaan Menilan koulutustukikohdas-
sa Kurdistanin eteldosassa, Kirkukin kaupungin itdpuolella. Koulutus Menilan monikansallises-
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sa koulutustukikohdassa on toteutettu yhteistoiminnassa Norjan, Hollannin ja Britannian joukko-
jen kanssa. Koulutus on pitényt sisélldén padosin ryhmé-, joukkue- ja komppaniatason taistelu-
teknistd koulutusta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suomalainen koulutustapa on saa-
nut hyvié palautetta peshmerga-taistelijoilta.

Suomalaisjoukon vahvistamisen toteutuessa operaatioon asetettaisiin noin 50 sotilaan vahvuinen
osasto neuvonantotoimintaan (Advise & Assist). Toiminnassa keskityttéisiin prikaati- ja patal-
joonatason koulutukseen. Koulutusta annetaan seké esikunnille etté esikuntien alaisille joukoille.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan toiminta olisi pitkélti samanlaista kuin Afganistanissa.
BPC-operaatiolinjalla tapahtuvaan koulutustoimintaan ei tehdd muutoksia. Suomen koulutusre-
surssit ovat valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tasapainossa Erbilin koulutuskes-
kuksen tarpeiden kanssa.

Saadun selvityksen mukaan osallistuminen A & A -toimintaan liséd jonkin verran suomalaisiin
sotilaisiin kohdistuvaa uhkaa. Suurelta osin samat uhkat kohdistuvat jo tilld hetkelld alueella ole-
vaan koulutusosastoon. ISIL on alueen vaarallisin toimija. Kurdistanin turvallisuusjoukot ovat ol-
leet ISILin iskujen pédasiallisena kohteena, eivit OIR-operaatioon osallistuvien koalitiomaiden
sotilaat. Selonteossa tuodaan esiin, ettd rintamalinjan takana uhkan muodostavat ldhinna itsemur-
ha- ja pommi-iskut.

Suomalaisjoukkoihin kohdistuvat uhat

Suomalaisjoukkoihin kohdistuvat uhkakuvat ovat valiokunnan arvion mukaan seuraavat: tienvar-
sipommit ja itsemurhaiskut, suoran ja epdsuoran tulen kayttd, kemiallisten aseiden mahdollinen
kaytto ja liikkenneonnettomuudet. Valiokunta toteaa tissd yhteydessd, ettd suomalaisjoukkojen
vahvistamiseen liittyvéit uhka-arviot eivit merkittdvésti eroa valiokunnan maaliskuussa 2015 te-
keméstd lausunnosta, jossa kdytiin l4pi suomalaissotilaihin kohdistuvia uhkakuvia (PuVL 16/
2014 vp).

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tienvarsipommien uhka on olemassa, ISIL on
joitakin kertoja kdyttinyt tienvarsipommeja Kurdistanin turvallisuusjoukkoja vastaan. Valiokun-
ta toteaa, ettd toimiminen ldhelld rintamalinjaa — koulutettavia ei voi irrottaa rintamalinjan taka-
na tapahtuvaan koulutukseen — ja uusien suomalaisjoukkojen suuremmat liikkuvuusvaatimuk-
set johtavat tilanteeseen, jossa neuvonantotoimintaan osallistuvat suomalaissotilaat ovat jo 1dhto-
kohtaisesti alttiimpia esimerkiksi tienvarsipommien vaikutukselle kuin BPC-koulutusjoukko.
Saadun selvityksen mukaan suomalaisjoukkojen jo tdlld hetkelld kdyttdiméssé varustuksessa, ajo-
neuvoissa ja toimintamenetelmissé on huomioitu tienvarsipommit.

Valiokunta huomauttaa, ettd puolustusvoimilla on etenkin ISAF-operaation kokemusten perus-
teella hyvi kyky varautua tienvarsipommien aiheuttamaan turvallisuusuhkaan. Valiokunta koros-
taa kuitenkin, ettd muuttuvassa tilanteessa puolustusvoimien on syyté tehda huolellinen arvio sii-
td, miten tienvarsipommien uhka suomalaisjoukoille saadaan minimoitua.

Asiantuntijakuulemisissa kdvi ilmi, ettd rintamalinjan alueella ISIL ampuu satunnaisesti epésuo-
raa tulta ja suora-ammuntaa konekivédreilld Kurdistanin turvallisuusjoukkojen asemien suun-
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taan. ISILin toimintatapoihin Irakissa kuuluvat muun muassa tuliylldkot sekd panssarintorjunta-
aseiden, improvisoitujen rdjahteiden ja itsemurhapommittajien kaytto.

Valiokunta huomauttaa téssé yhteydessé, ettd Irakin armeija ja kurdijoukot ovat jo pitkdén suun-
nitelleet suurhyokkéystd Mosulin vapauttamiseksi. Erbilistd on Mosuliin vain noin 80 kilomet-
rid, rintamalinja kulkee Erbilistd 30 kilometrid Mosulin suuntaan. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tdma suurhyokkéys voi alkaa ldhitulevaisuudessa, mahdollisesti piankin. Hyokkayk-
selld on merkittdvd vaikutus alueen kokonaisturvallisuustilanteeseen, rintamalinjat saattavat
muuttua nopeastikin. Mahdollisesti muuttuvaan turvallisuustilanteeseen on puolustusvaliokun-
nan mielestd kiinnitettdva erityistd huomiota.

Valiokunta toteaa, ettd liikkenneonnettomuudet ovat kaikissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaa-
tioissa huomioitava tekija. Valiokunta korostaa, ettd suomalaisjoukkojen turvallisuuden takaami-
sessa on otettava huomioon myds kemialliset aseet, joiden kéyton uhka alueella on valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan todellinen. Saadun selvityksen mukaan kemiallisten aseiden
vaikutuspiiriin joutuminen on jo nykyiselladn huomioitu alueella olevien suomalaisten sotilaiden
koulutuksessa ja varustuksessa. Valiokunta huomauttaa, ettd puolustusvoimilla on suojelun eri-
koisosasto, jolla on korkeatasoista analyysiosaamista kemiallisten aseiden tunnistamisessa. Mi-
kali kemiallisten aseiden muodostama uhka suomalaisjoukoille ndhdéén jatkossa entistid suurem-
pana uhkatekijéni, voitaisiin myds titd osaamista hyodyntéa tarpeen mukaan.

Operaation voimankéayttosidinnot

Valiokunta toteaa, ettd voimankédyttod (Rules of Engagement, ROE) sdéntelevit kansainvélisen
oikeuden normit seki periaatteet, kuten suhteellisuusperiaate, voimankaytén minimoinnin peri-
aate ja valttimattomyysperiaate. Voimankayttdsddnndilld ei rajoiteta itsepuolustusoikeutta, jota
harjoitettacssa yksilot ja yksikot toimivat kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti. Tilanteissa,
joissa voimankaytto ei ole oikeutettua itsepuolustustarkoituksessa, voimaa voidaan kayttda soti-
laallisissa kriisinhallintaoperaatioissa vain voimankéyttosdéntdjen asettamissa puitteissa.

Valiokunta toteaa, ettd YK:n, EU:n ja Naton johtamissa operaatioissa voimank&yttosdanndt ovat
olleet sisélldllisesti pitkélti samanlaiset. Operaatioita valmisteltacssa operaatioiden toimeenpani-
jat pyrkivét antamaan operaatiota toteuttaville joukoille sellaiset valtuudet, jotka mahdollistavat
itsepuolustuksen lisdksi voimankayton viime kddessd myos joukolle annetun tehtévén toteuttami-
seksi. Tatd on pidetty tirkedni erityisesti joukon uskottavuuden ja toimintaedellytysten varmis-
tamiseksi kriisialueella.

Sotilaallisia kriisinhallintatehtévié on toisinaan toteutettu my6s maaryhmén toimesta ilman, ettd
jokin kansainvilinen jirjestd johtaisi operaatioita. Valiokunta huomauttaa, ettd Afganistanissa
toimiva ISAF-operaatio oli kahden ensimmaéisen toimintavuoden ajan maaryhmén toteuttama
operaatio, niin sanottu halukkaiden maiden ryhma. Vuonna 2003 ISAF-operaation johtoon tuli
Nato. Myos Irak-operaatio on koalitiojohtoinen operaatio. Valiokunta toteaa, etteivét koalitiojoh-
toiset operaatiot ole operaation voimankayttovaltuuksien kannalta yhté selkeitd kuin operaatiot,
joissa vastuu on selkedsti yhdelld organisaatiolla. Laissa sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/
2006) mahdollisuus koalitiojohtoisiin operaatioihin on huomioitu (1 §:n 3 momentti).
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Selonteossa todetaan, ettd koulutuksessa ja neuvonantotoiminnassa voi mahdollisesti syntya ti-
lanteita, jotka vaativat voimankéyttdd itsepuolustukseksi. Suomalaisjoukkojen keskittyessé Ira-
kissa koulutus- ja neuvonantotoimintaan se seikka, ettd operaatioon osallistuvilla mailla ei ole yh-
teisesti sovittuja voimankayttovaltuuksia, ei valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ai-
heuta kéytdnnossd ongelmia. Valiokunta nidkee tirkeénd, ettd suomalaissotilaiden voimanké&ytto-
valtuudet ovat mahdollisimman yhtenevét niiden maiden kanssa, joiden kanssa suomalaisjoukot
tekevét laheistd yhteistyota.

Yhteenveto

Koulutus- ja neuvonantotoiminta on korostunut eri kriisinhallintaoperaatioissa viime vuosina.
Valiokunnan arvion mukaan Suomella on nimenomaisesti timénlaiseen toimintaan tarjottavaa.
Suomalaisten asevelvollisten koulutusoppeja voidaan hyodyntéié laajasti eri operaatioissa ja, ku-
ten myds Irakin esimerkki osoittaa, saatu palaute suomalaisjoukkojen osaamisesta on kiitettdvaa.
Toiminta vaativassa monikansallisessa ymparistdssd hyodyttdd myds kotimaan puolustusta. Se-
lonteossa todetaan, ettid suomalaisjoukot saavat arvokkaita kokemuksia joukon johtamisesta, yl-
lapidosta ja arvioinnista vaativassa neuvonantotehtdvissi. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon.

Suomen peshmerga-taistelijoille antama koulutus on osaltaan edesauttamassa sité, ettd Irakin si-
sdinen tilanne saataisiin rauhoittumaan. Tdma hillitsisi osaltaan Eurooppaan suuntautuvia pako-
laisvirtoja. Valiokunta pitéé térkednd, ettd koalition koulutus- ja neuvonantotoiminnassa pyritdan
johdonmukaisesti pddméaarién, jossa vastuuta joukkojen kouluttamisesta siirretdén asteittain Ira-
kin viranomaisille. Suomalaisjoukkojen antamaa koulutustoimintaa tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan kohdentaa yksittéisten sotilaiden kouluttamisesta toimintaan, jossa koulutus kohdistuisi pi-
kemminkin paikallisten kouluttajien sotilaskoulutusvalmiuksien parantamiseen (train the trai-
ners).

Irakissa ei ole voitu tehdé kaikki osallistujamaat kattavaa yhteisti, kriisinhallintaoperaatioissa ta-
vanomaista joukkojen oikeudellista asemaa koskevaa sopimusta (Status of Forces Agreement,
SOFA). Operaatioon osallistuvat maat sopivat joukkojensa asemasta kahdenvilisesti muulla ta-
valla. Kéytinnossi on valittu malli, jossa joukkojen oikeudellinen asema on jérjestetty noottien-
vaihdolla. My6s vahvennusjoukkojen osalta kdytetddn samaa mallia. Valiokunta korostaa, etti
noottien vaihto tulee kdynnistéé viivéstyksettd, jotta puolustusvoimilla jad kdytdnnon jérjestelyi-
hin riittdvéasti aikaa.

Puolustusvaliokunta on johdonmukaisesti korostanut eri sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita
koskevissa kannanotoissaan kriisinhallinnan veteraaniohjelman térkeyttd. Ohjelman kautta pyri-
tddn tehostamaan kriisinhallintatehtévissd palvelevien ja palvelleiden tukitoimia sekéd paranta-
maan vakuutusturvaa lainsdddéntod kehittdmalld. Valiokunta pitdd tirkeéna, ettéd kriisinhallinnan
veteraaniohjelma saatetaan médratietoisesti valmiiksi vuoden 2016 loppuun mennessa.

Valiokunta pitdd myos jatkossa valttdiméattoména, ettd Irak-operaatioon osallistuvien sotilaiden
henkil6turvallisuuteen ja operaation terveydenhuoltopalveluihin kiinnitetéén erityistd huomiota.
Operaatioon liittyviin sisdisen turvallisuuden riskeihin ja mahdolliseen uhkatason nousuun Suo-
messa on suhtauduttava vakavasti.
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