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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomen osallistumisen jatkaminen YK:n UNIFIL-operaatiossa Libanonissa

Libanonin UNIFIL-operaatio on yksi Suomen pitkidkestoisimpia kriisinhallintaoperaatioita. En-
simmdisen kerran operaatioon osallistuttiin vuosina 1982—2001. Muutaman vuoden tauon jal-
keen operaatioon palattiin vuosiksi 2006—2007 ja vuodesta 2012 suomalaisjoukko on toiminut
Libanonissa ilman keskeytyksia.

Valiokunta toteaa, ettdi UNIFIL-operaatio on viime vuosina ollut ylivoimaisesti suurin kriisinhal-
lintaoperaatio suomalaisten osalta. Sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen kokonaistaso on tél-
13 hetkelld noin 500 sotilasta, Libanonissa suomalaissotilaita on nyt noin 330. Libanon-operaati-
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on kasvanutta roolia on korostanut Suomen osallistuminen ranskalaiseen reservipataljoonaan ke-
véastd 2017 lahtien. Tdma osallistumispdétds perustuu Ranskan unionimaille osoittamaan tuki-
pyyntdon Pariisin terrori-iskujen jélkeen. Valiokunta pitié térkednd, ettd Suomi on konkreettises-
ti pystynyt tukemaan Ranskaa. Kyseessa oli merkittdvé ennakkotapaus, silld mikédin unionimaa ei
ollut aiemmin vedonnut EU:n avunantolausekkeeseen (42.7.). On myds Suomen intressissé, ettid
kyseiselld artiklalla on konkreettista siséltoa.

Suomen uusi osallistusmissuunnitelma UNIFIL-operaatioon

Suomi on osallistunut kevaistid 2012 UNIFIL-operaatioon irlantilais-suomalaisessa pataljoonas-
sa. Suomella oli johtovastuu pataljoonassa vuosina 2013—2016. Voimassa olevien linjausten
mukaan Suomi jatkaa osallistumistaan suomalais-irlantilaisessa pataljoonassa noin 170 sotilaalla
vuoden 2018 loppuun saakka. Suomalaiseen komppaniaan kuuluu lisdksi noin 30 hengen vahvui-
nen virolainen joukkue. Liséksi Suomi on osallistunut kevééstd 2017 ldhtien ranskalaiseen reser-
vipataljoonaan noin 160 sotilaalla. Kansallinen osallistumispéatds on méirdaikainen, ja se um-
peutuu elokuun 2018 lopussa.

Nyt haetaan Suomen osallistumisen vahvistamista ranskalaisessa reservipataljoonassa yhteensé
noin 200 sotilaaseen aikavilille 1.9.2018—31.12.2020. Tdm4 noin 200 sotilaan osasto sisdltdisi
jadkarikomppanian, esikuntahenkildston ja tarvittavat tuki- ja huolto-osat. Osallistumisen keskit-
tdminen ranskalaiseen reservipataljoonaan merkitsee yhteistyon pédttymistd Irlannin ja Viron
kanssa vuoden 2018 lopussa.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd UNIFIL-operaatiossa keskitytddn toimimaan yhdessid kokoonpa-
nossa, timi on seké logistisesti ettd toiminnallisesti jirkevad. Valiokunnan kuulemien asiantun-
tijoiden mukaan suomalais-irlantilaisen pataljoonan toiminta-alue on ollut maantieteellisesti var-
sin suppea kdsittden noin 110 nelidkilometrin alueen. Pataljoona on toiminnassaan keskittynyt
ryhmétason partiointiin.

Saadun selvityksen mukaan UNIFILin valmiusjirjestelméa perustuu aluevastuussa olevien patal-
joonien liikkuviin reserveihin, joita operaation komentajan kaytossa oleva ranskalainen reservi-
pataljoona tidydentdd. Reservipataljoonan toiminta-alue on koko Eteld-Libanon. Valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan suomalaisjoukot voivat toimia kentélld joukkuetason ko-
koonpanoissa, tarvittaessa jopa koko komppanian voimin. Valiokunta toteaa, ettd kansallisen
puolustuskyvyn kehittdmisen nakokulmasta on hyddyllisempid, ettd operaatiossa pystytédédn kou-
luttamaan suurempia joukkokokoonpanoja. Uusi osallistumispditos tukee hyvin timan paamaa-
rin saavuttamista.

Turvallisuustilanne Libanonissa

Valiokunta pitdéd valtioneuvoston selvityksen turvallisuusympéristokuvausta riittiméttoméana ja
ylimalkaisena. Selvityksessé olisi ollut tarpeen kuvata Libanonin turvallisuusympéristoon vai-
kuttavia sisdisid ja ulkoisia tekijoitd huomattavasti tehtyd kattavammin. Tdmaé olisi ollut véltta-
métontd sitdkin taustaa vasten, ettd selvityksessd todetaan turvallisuustilanteen Libanonissa ole-
van alttiin nopeille muutoksille. Valiokunta yhtyy téhén arvioon ja huomauttaa, ettd Suomi sitou-
tuu nyt tehtévilld paatoksilla toimimaan ranskalaisessa reservipataljoonassa aina vuoden 2020
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loppuun saakka. Edessd olevan kolmen vuoden aikana merkittdvitkin muutokset Libanonin tur-
vallisuustilanteessa ovat mahdollisia. Valiokunta huomauttaa, etti turvallisuustilanteen mahdol-
lisesti kiristyessd puolustusvoimien on arvioitava, onko suomalaisjoukkojen kéytettavissi oleva
kalusto ja omasuojakyky riittévallé tasolla. Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd UNIFIL-ope-
raation kehittymistd kdydéédn perusteellisesti 14pi eduskuntaan sdénnonmukaisesti ldhetettdvissa
kriisinhallintakatsauksissa.

Kiinnostus hakeutua sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan UNIFIL-operaatiota pyritdian kiyttdiméain eri-
tyisesti uusien rauhanturvaajien koulutukseen. Valiokunta on huolissaan siité, ettd niiden reservi-
ldisten mééra on laskenut, jotka ovat halukkaita osallistumaan sotilaallisiin kriisinhallintaoperaa-
tioihin. Nyt kriisinhallintaoperaatioihin hakeutuu vuosittain 1 300—1 500 reservildistd, 1990-lu-
vun alussa kiinnostuneita oli yli 10 000 vuositasolla. Hakijamaéran merkittdvasta laskusta huoli-
matta reservildisid on eri tehtdviin kuitenkin 10ytynyt riittdvésti — johtuen my0s siité syysti, ettd
Suomen kriisinhallintaosallistumisen kokonaistaso on historiallisesti tarkasteltuna ennétykselli-
sen alhaalla. Uusien UNIFIL-linjausten toteuduttua Suomen kriisinhallintaosallistumisen koko-
naistaso laskee noin 400 sotilaaseen.

Saadun selvityksen mukaan kantahenkilokuntaa ei ole UNIFIL-operaatioon 10ytynyt riittdvasti,
ja vajetta on paikattu palkkaamalla tehtdviin eldkoityneitd ammattisotilaita. Valiokunta ei pida
evp-sotilaiden kayttdmisté kriisinhallintatehtdvien johtotehtdvissd ongelmattomana ratkaisuna ja
kannustaa puolustusvoimia etsiméén ratkaisuja, joilla kantahenkilokunnan mielenkiintoa kriisin-
hallintaoperaatioissa palvelemiseen saataisiin nostettua. Asiasta on syyti laatia selvitys eduskun-
nalle kevddn 2018 aikana. Valiokunta huomauttaa, ettd kantahenkilokunnalle kriisinhallintaope-
raatioissa kertynyttd osaamista ja kokemusta voidaan kotimaassa hyodyntéé esimerkiksi varus-
mieskoulutuksen kehittdmisessé. Lisdksi operaatioissa ja niiden johtoesikunnissa suoritettu toi-
minta monikansallisessa ympéristossé palvelee kansainvilisen puolustusyhteistydn syventiamis-
td. Tétdkin taustaa vasten tiivistyvad yhteistoimintaa UNIFIL-operaatiossa eurooppalaisen soti-
laallisen suurvallan Ranskan kanssa on pidettdvé hyvina ratkaisuna.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi jatkaa osallistumistaan UNIFIL-operaatioon. Operaatiolla
on ollut kiistatta vakauttava vaikutus Libanonin turvallisuustilanteeseen. UNIFIL-operaatioon
osallistuminen osoittaa myds Suomen vankan tuen YK-johtoiselle kriisinhallinnalle.

Valiokunta korostaa, etti sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot ovat tiarked osa Suomen ulko-, tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittista tydkalupakkia: ne ovat konkreettinen osoitus Suomen globaalis-
ta vastuunkannosta. Valiokunta pitia tirkednd, ettd Suomella sdilyy monipuolinen osallistumis-
profiili YK-, EU- ja NATO-johtoisessa kriisinhallinnassa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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