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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen johtovaltio-
roolista YK:n UNIFIL-operaatiossa Libanonis-

sa

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 11 pdivéni marraskuu-
ta 2014 lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. UM
29.10.2014 Suomen osallistumisen jatkamisesta
YK:n UNIFIL-rauhanturvaoperaatiossa Libano-
nissa (UTP 3/2013 vp) puolustusvaliokunnalle
lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ldhetystoneuvos Jonna Laurmaa, ulkoasiain-
ministerid

- vanhempi osastoesiupseeri Hannu Teittinen,
puolustusministerio

- osastosesiupseeri, everstiluutnantti Kari Kaa-
kinen, Péddesikunta.

Viitetieto
Puolustusvaliokunta on aikaisemmin késitellyt

UNIFIL-operaatiota  lausunnossaan  PuVL
3/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Suomi otti marraskuussa 2013 johtovaltiovas-
tuun suomalais-irlantilaisessa  pataljoonassa
UNIFIL-operaatiossa Tasavallan presidentin
paiatoksen 15.3.2013 mukaisesti. Suomalaisten
vahvuus nostettiin samalla pddtokselld enintddn
350:een henkeen. Suomalais-irlantilaisen patal-
joonan kokonaisvahvuus on noin 500 henkil64.
Paatoksen mukaisesti, ja kuten YK:n ja Irlannin
kanssa on sovittu, jatkuu Suomen johtovaltio-
vastuu 31.5.2015 saakka.

YK on esittdnyt Suomelle toiveen jatkaa ope-
raatiossa toukokuun 2015 jialkeen. Myos Irlanti
on tdmén hetkisten tietojen ja suunnitelmien mu-
kaan jatkamassa pitkdaikaista osallistumistaan
operaatiossa.

UTP 3/2013 vp, jk. 1. UM 19.10.2014

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ul-
ko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokun-
ta on késitellyt Suomen jatkamista operaatiossa
ja jatkamiseen liittyvid kustannuskysymyksid
kokouksissaan 6.6.2014 ja 3.10.2014. Seki jat-
kamista operaatiossa ettd johtovaltioroolia pi-
dettiin tirkeind. TP-UTVA linjasi 20.10., ettd
Suomi valmistautuu jatkamaan osallistumistaan
YK:n  UNIFIL-operaatiossa  vuodella eli
1.6.2015—31.5.2016 saakka nykyvahvuudella
suomalais-irlantilaisen pataljoonan johtovaltio-
tehtédvissa.

Suomen osallistumisen kustannusten lasken-
taperusteena on kéytetty nykyistéd, enintddn 350
sotilaan maardd. Suomen osallistumisen jatka-
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minen johtovaltiona vield vuoden eli 1.6.2015—
31.5.2016 vilisen ajan tarkoittaisi uusia, kehyk-
set ylittdvid kustannuksia ulkoasiainministerion
padluokkaan yhteensd 18,1 milj. euroa (15,9
milj. euroa vuonna 2015 ja 2,2 milj. euroa vuon-
na 2016). Puolustusministerion pdaluokan osal-
ta lisdkustannukset yhteensd 15,5 milj. euroa
(6,2 milj. euroa vuonna 2015 ja 9,3 milj. euroa

vuonna 2016) on tdmén hetkisen tiedon mukaan
mahdollista kattaa momentin 27.30.20 vuosien
2014 ja 2015 varalla-kohdan médérérahasta.

Lisdkustannukset sisdllytettdisiin  vuoden
2015 tulo- ja menoarvion lokakuussa tehtdvién
tdydennysehdotukseen kehyksen ylittdvéni esi-
tyksend. Talousarvioesityksen tdydennys anne-
taan eduskunnalle 21.11.2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selvityksesti

YK on esittinyt Suomelle toiveen jatkaa
UNIFIL-operaatiossa toukokuun 2015 jélkeen.
Puolustusvaliokunta pitdd perusteltuna Suomen
jatkamista johtovastuussa suomalais-irlantilai-
sessa pataljoonassa 31.5.2016 saakka. Irlanti on
Suomelle perinteinen kumppani aiemmista Krii-
sinhallintaoperaatioista. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tietyistd toimintatapaerois-
ta huolimatta puolustusvoimat on ollut tyytyvii-
nen siihen tapaan, jolla suomalais-irlantilaises-
sa pataljoonassa yhteistydtd on tehty.

Selvityksessd todetaan, ettd Libanonin turval-
lisuustilanne UNIFIL-operaation toimialueella
eli Litani-joen eteldpuolisella alueella on séily-
nyt padosin vakaana. Valiokunta yhtyy selon-
teossa ja asiantuntijakuulemisissa esitettyyn ar-
vioon siitd, ettd UNIFIL-operaatiolla on ollut
rauhoittava vaikutus alueen turvallisuustilantee-
seen. Valiokunta huomauttaa, ettd UNIFIL-ope-
raation vaikuttavuutta on tarkasteltava yhdessi
UNDOF- ja UNTSO-operaatioiden kanssa.
Niama kolme YK-johtoista missiota ovat tarkei-
td elementtejd kansainvélisen yhteison panok-
sessa Lahi-iddn vakauden ylldpitdmisessd. Ope-
raatioiden kautta saadaan aikaan myds kattava
tilannekuva siitd, mihin suuntaan alueen turval-
lisuustilanne on kehittymassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Syyrian siséllissota ndkyy vadjaamatta myos Li-
banonin turvallisuustilanteen heikentymisend
erityisesti sen vuoksi, ettd Assadin hallintoa tu-
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keva Hizbollah on tdrked voimatekijd Eteld-Li-
banonissa. Syyrian sisdllissodan konkreettiset
vaikutukset nakyvdt UNIFIL-operaatiossa itdi-
selld vastuualueella esimerkiksi tienvarsipom-
meina. Lansi-Libanonissa suomalaisjoukon vas-
tuualueella tienvarsipommit eivét ole olleet on-
gelma. Suomalaisjoukot ovat omalla toimi-
alueellaan pystyneet suorittamaan normaalipar-
tiointia. Kiristynyt turvallisuuspoliittinen tilan-
ne on nikynyt suomalais-irlantilaisen pataljoo-
nan vastuualueella lisdéntyvind levottomuuksi-
na muun muassa alueen pakolaisleireissi. Aina-
kin toistaiseksi Libanonin viranomaiset ovat
kuitenkin pystyneet ndmé ongelmat hoitamaan.
UNIFIL-operaatiossa on kuitenkin varauduttava
myds turvallisuustilanteen heikkenemiseen ny-
kyisesta.

Suomen osallistumisen sotilaalliset perusteet

Suomen kokonaispanos kansainvélisissd kriisin-
hallintaoperaatioissa on tilld hetkelld noin 550
sotilasta, joista Libanon on selkeésti suurin ope-
raatio suomalaissotilaiden lukuméérdn ollessa
350 sotilasta. Suomi on osallistunut UNIFIL-
operaatioon useaan otteeseen: 1982—2001 sekid
vuosina 2006—2007. Nykyinen osallistuminen
alkoi kevéilld 2012, ja nyt jatkoa haetaan touko-
kuun 2016 loppuun.

Suomalaisjoukon tehtdvdt — partiointi, yh-
teydenpito paikallisiin viranomaisiin ja tiedon-
keruu — pyritédédn suorittamaan yhdessé Libano-
nin asevoimien kanssa. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan Libanonin armeija osallistuu
noin 10 prosenttiin partiotehtivistd. Valiokunta



pitdd tirkednd, ettd selvitykseen kirjattu tavoite
siirtdd alueen turvallisuusvastuu kokonaisuudes-
saan Libanonin viranomaisille toteutuu.
Selvityksessd ja asiantuntijakuulemisessa
UNIFIL-operaation hyotyjd perusteltiin eri ta-
voin. Ensinnékin Suomella on johtovaltiona
mahdollisuus nykyaikaisen johtamisjarjestel-
mién testaamiseen ja kehittdmiseen. Toiseksi
UNIFIL-operaatio antaa kantahenkilokunnalle
ja reservildisille hyvidn koulutusmahdollisuu-
den. Edelleen tuotiin esiin ndkemykset siité, ettd
Suomella on hyvéd olla yhdessd kriisinhallin-
taoperaatiossa  isompi  joukkokontribuutio,
UNIFIL-osallistumisella tuetaan YK-johtoista
kriisinhallintaa ja ndkyvd osallistuminen YK-
operaatioon auttaa suomalaisupseereita kilpai-
lussa YK-operaatioiden johtotehtévistd. Lisépe-
rusteena osallistumisen jatkamiselle on tuotu
esiin se, ettd Suomen leireihin tekemista infra-
struktuuri-investoinneista saadaan enemman irti
pitempikestoisessa operaatio-osallistumisessa.
Valiokunta pitéé edelld esitettyjd ndkemyksid
perusteltuina kyseenalaistaen tosin sen véitti-
min, ettd tehdyt infrastruktuuri-investoinnit oli-
sivat kestéva peruste pidentéid operaatio-osallis-
tumisen kestoa, jos muut painavat seikat eivit
titd ndkemystd puolla. Vaikka UNIFIL-operaa-
tio ei sotilaalliselta vaativuudeltaan vastaakaan
Afganistanin [SAF-operaatiota, aseistettujen
partioiden saama oppi haastavassa monikansalli-
sessa toimintaympéristdssd parantaa suomalais-

PuVL 10/2014 vp — UTP 3/2013 vp

joukon valmiuksia myds kotimaan puolustuksen
osalta.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota myds siihen, ettd reservildiskoulutukseen
Suomessa osoitetaan riittdvisti voimavaroja.

Muuta

Puolustusvaliokunta kiinnittdd huomiota kriisin-
hallintatehtdvissd palvelevan henkildston ase-
maan ja tukijérjestelyihin. Puolustusvaliokunta
pitdd kysymystd tdrkednd muun muassa siksi,
ettd Suomen osallistuminen kansainvilisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin perustuu henkildston
vapaachtoisuuteen. Valiokunnan mielestd krii-
sinhallintaveteraanien huolenpitoon liittyvien
jéarjestelmien kehittdmiseen tulee kiinnittdd huo-
miota ja jarjestelmien toimivuutta tulee jatku-
vasti arvioida. Valiokunta pitdéd valttimattoma-
né, ettd kriisinhallintatehtdvien vaatimustason ja
vaarallisuuden noustessa tehtdvissa fyysisesti tai
psyykkisesti loukkaantuneista kannetaan kun-
toutusvastuu ja ettd valmistelussa oleva kansal-
linen kriisinhallintaveteraaniohjelma saatetaan
valmiiksi mahdollisimman pian.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 19 pdivédnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Tuula Peltonen /sd (osittain)
vpj. Seppo Kiéridinen /kesk Eero Reijonen /kesk
jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Ismo Soukola /ps

Thomas Blomgqvist /r Eero Suutari /kok

Timo Heinonen /kok Sofia Vikman /kok

Mika Kari /sd Tuula Véatdinen /sd

Esko Kurvinen /kok Jyrki Yrttiaho /vr.

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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