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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuus-
sektorin koulutusyhteistyossi Irakissa (Operation Inherent Resolve, OIR)

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuussekto-
rin koulutusyhteistyossé Irakissa (Operation Inherent Resolve, OIR) (VNS 9/2021 vp). Asia on
saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

- yksikonpaillikké Minna Laajava, ulkoministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Mikko Lehto, puolustusministerio
- osastoesiupseeri, majuri Jarkko Pelkonen, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/
2006) 3 §:n 1 momentin mukaisen selonteon Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuus-
sektorin koulutusyhteistyossé Irakissa Operation Inherent Resolve (OIR) -operaatiossa 1.1.2022
alkaen ja 31.12.2022 saakka noin 75 sotilaalla. Selonteko sisdltdd lisdksi katsauksen Suomen
osallistumiseen Nato Mission Iraq (NMI) -koulutusoperaatioon.

(2) Eduskunnan kisittelyssd on nyt jarjestyksessd seitsemés Irak-selonteko. Suomi on osallistu-
nut OIR-operaatioon Irakissa vuodesta 2015 ldhtien, pddosin kurdialueella Erbilissd. Vuodesta
2018 Suomi on osallistunut myos rinnakkaiseen Naton toimeenpanemaan koulutusoperaatioon
(Nato Mission Iraq, NMI). Suomella on nyt NMI-operaatiossa kolme sotilasta.

(3) Valiokunta toteaa, ettd vaikka selonteossa kuvataan Irakin sisdiseen turvallisuustilanteeseen
vaikuttavia tekijoitd ja kansainvilisen yhteison toimintaa Irakin vakauttamiseksi, titd analyysia
olisi ollut tarve edelleen laajentaa. Selonteon aikajénne kattaa liséiksi vain yhden vuoden tarkas-
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telujakson, joskin tdhén aikaikkunaan keskittymiseen selonteossa annetaan ymmaérrettévét perus-
teet.

(4) Valiokunta huomauttaa, ettd kansainvélisten joukkojen toimintakyvyn kannalta oleellinen
kysymys on Yhdysvaltain ldsnédolon jatkuminen Irakissa (vrt. Afganistanin operaation paéttymi-
nen). Selonteossa todetaan, ettd Yhdysvallat on vihentényt joukkojensa mééraa Irakissa vihitel-
len noin 2 500 sotilaaseen ja maa on ilmoittanut, ettei se 31.12.2021 jélkeen endé osallistu taiste-
lutoimiin Irakissa, vaan jatkaa Irakin tukemista Isisin vastaisessa toiminnassa koulutuksella, neu-
vonannolla ja tiedustelutiedon vaihdolla.

(5) Nyt kdynnissi on operaation neljds vaihe, jonka tavoitteena on turvallisuustilanteen vakaut-
taminen. Selonteossa todetaan OIR-operaation neljannen vaiheen kestdvén arviolta 12—24 kuu-
kautta. Yhdysvallat on toivonut koalitiomailta 12 kuukauden sitoutumista operaation jatkoon.
Operaation supistamista ja mahdollista jatkotoimintaa koskevat linjaukset tehtdneen myds tdna
aikana. OIR-operaation koulutustoiminta painottuu jatkossa nykyistd enemmén erilaisten asian-
tuntijoiden ja johtoportaiden kouluttamiseen, mutta myds neuvonantoa ja joukkojen esikuntien ja
joukkojen koulutusta jatketaan toistaiseksi.

(6) Suomalaiset ovat kouluttaneet vuoden 2020 loppuun mennessa yli 5 000 Irakin Kurdistanin
turvallisuusjoukkojen (KSF) ja Irakin turvallisuusjoukkojen (ISF) sotilasta. Koulutuksen paino-
pisteind ovat olleet joukkojen toiminta yksikoind ja lddkintdtaidot. Koulutuksesta siirryttiin vuo-
den 2020 aikana neuvonantotoimintaan.

(7) OIR-osallistumisen hydtyjd Suomelle selonteossa listataan seuraavasti: Suomi tukee osal-
taan kansainvélisen terrorismin, ml. Isisin, vastaista toimintaa. Samalla edistetdéin yhteistyoté
Yhdysvaltojen kanssa. Koalition toiminnalla tuetaan myds Irakin kokonaisvaltaista vakauttamis-
ta. Samalla vaikutetaan myos muuttoliikkeen taustalla oleviin syihin. Osallistuminen kehittéa li-
séksi kansallisen puolustuksen suorituskykyja.

(8) Valiokunta huomauttaa, etti selonteossa ei konkreettisesti kuvata sité, millaisia hydtyja Suo-
men OIR-osallistumisesta on kansallisen puolustuksen kehittdmiselle. Valiokunta toteaa, etta si-
nénsd vaativat neuvonanto- ja koulutustehtéivit monikansallisessa toimintaympéristossi ovat ny-
kyéén sotilaallisen kriisinhallinnan valtavirtaa, ja myds Suomen on perusteltua osallistua ndihin
operaatioihin.

Irakin turvallisuustilanne ja suomalaisjoukkojen omasuoja

(9) Selonteossa todetaan Irakin taloustilanteen jatkuvan erittdin heikkona, ja sisépoliittisesti ti-
lanne on jénnittynyt. Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen siitd, ettd maan sisdisen vakau-
den kannalta keskeistd on turvallisuussektorin uudistaminen tavoitteen ollessa tuoda eri aseelli-
set ryhmittymét koordinoidusti Irakin keskushallinnon alaisiin turvallisuusjoukkoihin. Saadun
selvityksen mukaan turvallisuustilanne vaihtelee huomattavasti alueittain ja on altis nopeille
muutoksille. ISIS kykenee edelleen suorittamaan iskujaan, ja jérjeston sotilaallinen toimintakyky
aiheuttaa merkittdvén turvallisuusriskin niin irakilaisjoukoille kuin kansainviélisille toimijoille.
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(10) Valiokunta on korostanut aiemmissa OIR-selontekolausunnoissaan sellaisten toimintamal-
lien omaksumista, jotka minimoivat turvallisuusriskit suomalaisjoukkoja kohtaan. Suora ja epa-
suora tuli, miinat ja rdjahtdmattoméat ampumatarvikkeet seké itsemurhaiskut muodostavat merkit-
tdvén ja todellisen riskin my0s suomalaissotilaille.

(11) Tammikuussa 2020 tapahtunut Iranin suorittama ohjusisku kansainvilisid joukkoja vas-
taan toi esiin, ettd suomalaisjoukkojen omasuojajérjestelyji on syytd vahvistaa. Tukikohtien suo-
jausta on tdmén jilkeen merkittavésti parannettu vahvistamalla suojatiloja erityisesti ohjusisku-
jen varalta ja ylipddtdén pyritty minimoimaan erilaisten aseiden sirpalevaikutusta tukikohdissa.
My®os tukikohtiin liittyvid muita turvallisuustoimia on kehitetty.

(12) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suomalaisjoukkojen henkil6kohtainen suojava-
rustus samoin kuin kalusto ovat sellaisella tasolla, ettd toiminta haastavassa toimintaympéristos-
sd on mahdollista. Puolustusvoimat on valiokunnan arvion mukaan kokonaisuutena suoriutunut
OIR-operaatiossa joukkojen omasuojan takaamisesta hyvin, eikd suomalaisjoukoilla ole ollut
tappioita.

Yhteenveto

(13) Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd OIR-operaatio-osallistumiselle annettava yhden vuo-
den jatkomandaatti on perusteltu. Valiokunnan mielesté on erittdin tarkeéd, ettd ulko- ja puolus-
tushallinnossa katsotaan hyvissé ajoin ennen mandaatin padttymistd, mitd muut koalitiomaat —
erityisesti Yhdysvallat — ovat tekemaéssa.

(14) Selonteossa tuodaan esiin, ettd NMI-operaatiota vahvistetaan asteittain samanaikaisesti,
kun OIR-operaatio supistuu ja karsii tehtédvidén. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suo-
malaisjoukkoihin kohdistuvaan riskitason kannalta ei ole merkitysté silld, toimitaanko koalitio-
johtoisessa OIR-operaatiossa vai Naton NMI-operaatiossa.

(15) Valiokunta toteaa, ettd Afganistanin RS-operaation pééttymisen jalkeen Suomen sotilaalli-
nen kriisinhallintaosallistuminen Nato-johtoisiin operaatioihin on véhiistd: KFOR-operaatiossa
on noin 20 sotilasta. NMI-operaatio-osallistumisen vahvistaminen ensi vuoden jélkeen lisdisi
merkittdvésti Suomen sotilaiden méaarda Nato-johtoisessa kriisinhallinnassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 26.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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