PuVL 12/2013 vp — HE 30/2013 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

12/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimis-

sa seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa, joka korvaisi voimassa olevat sotilas-
kurinpitolain (331/1983) ja poliisin tehtdvien
suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain
(1251/1995).

HE 30/2013 vp

Esitys on laadittu voimassa olevien lakien
pohjalta. Uudistuksen tavoitteena on luoda joh-
donmukainen ja ajantasainen sdannostd, joka
kaikilta osin vastaa perustuslain asettamia vaati-
muksia. Myds muun lainsddddanndn muutoksista
aiheutuvat muutostarpeet on otettu huomioon.
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Ehdotetussa laissa sdddettdisiin puolustusvoi-
mien rikostorjunnasta, joka kisittdisi rikosten
ennalta estimisen ja paljastamisen seki rikosten
selvittdmisen. Liséksi sdddettiisiin menettelystd
kurinpitoasioissa, siind méaarittavistd seuraa-
muksista sekd sotilasoikeudenkdyntimenettelyn
aloittamisesta.

Samalla ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia,
sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia, turvalli-
suusselvityksistd annettua lakia, tieliikennela-

kia, ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia, kak-
sikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettua
lakia, puolustusvoimista annettua lakia, sotilaal-
lisesta kriisinhallinnasta annettua lakia, nimikir-
jalakia ja henkilGtietojen kisittelystd rangaistus-
ten tdytdntdonpanossa annettua lakia. Lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan samaan aikaan uu-
den esitutkintalain, uuden pakkokeinolain ja uu-
den poliisilain kanssa

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio hallituksen esityksestii

Ehdotetussa laissa erotetaan toisistaan nykyisti
selkedmmin puolustusvoimien rikostorjunnassa
hoidettavat kaksi tehtdvad, yhtdalta rikosten en-
nalta estdmisen ja paljastamisen ja toisaalta ri-
kosten selvittimisen.

Sotilaskurinpitomenettelyn osalta nykyséén-
telyn perusratkaisut sdilyisivit keskeisimmiltd
osin nykyisellddn. Merkittdvimmaét muutokset
koskisivat puolustusvoimien rikosten selvitté-
mistd hoitavien virkamiesten toimivaltuuksista
sddtamistd nykyistd tdsméllisemmin. Lisdksi
seuraamusten erottelusta kurinpito-ojennuksiin
ja rangaistuksiin luovuttaisiin. Uutena esitetddn
muutoksenhakuoikeuden laajentamista myos ny-
kyisiin kurinpito-ojennuksiin sekd rajoitusta
enintddn kolmen vuorokauden poistumiskiellon
taytdntdonpanolle viikonloppuvapaan, juhlapy-
hén tai vastaavan vapaan aikana. Uutena asiana
sdddetddn myos poliisin antamasta avusta, polii-
sin otto-oikeudesta sekd ilmoitusvelvollisuudes-
ta poliisille.

Esitys selkeyttdéd poliisin ja puolustusvoimi-
en rikostorjunnan tehtdvdjakoa ja muodostaa
uuttaa sdddosperustaa viranomaisten véliseen
yhteisty6hon.

Rikosten selvittiminen ja sotilaskurinpitome-
nettely

Esitutkinnan toimittaminen

Joukko-osastossa suoritetussa esitutkinnassa
tutkittaisiin jatkossakin vain véhdisid ja luon-
teeltaan yksinkertaisia ja tavanomaisimpia soti-
lasrikosepdilyjd, kuten esimerkiksi epdiltyja
poissaolorikoksia. Tutkinnanjohtajana esitutkin-
nassa toimisi esitutkinnan toimittamisesta vas-
taava virkamies tai tdmin médrddmid alainen
(28 §:n 1 mom.). Tutkijana toimisi puolustusvoi-
missa palveleva virkamies, jolla tulee olla riitta-
vé koulutus esitutkintaan. Esitutkinnan suoritta-
jat tukeutuvat tehtdvissddn joukko-osaston oi-
keusupseereihin tai puolustusvoimien sotilasla-
kimiehiin. Valiokunta korostaa, ettd tutkijan
koulutusvaatimusten on oltava tehtdvan hoidon
kannalta riittidvat.

Pddesikunta toimittaisi laajempien ja vaati-
vimpien juttujen esitutkinnan. Tdmid rikosten
selvittdmistehtdva pysyisi jatkossakin pédéesi-
kunnassa, mutta siirtyisi nykyiseltd tutkintaosas-
tolta oikeudelliselle osastolle. Tutkinnan siirto
joukko-osastosta padesikuntaan tapahtuisi ku-
rinpitoesimiehen pyynndstd, ja tilldin myds tut-
kinnanjohtajuus siirtyy oikeudelliselle osastolle
(28 §:n 4 mom.).

Poliisi voisi antaa padesikunnan suorittamaan
esitutkintaan apua toteuttamalla puolustusvoi-
mien asessorin tai sotilaslakimiehen pyynnosti
toimenpiteen, jonka suorittamiseen pédesikun-
nalla ei olisi itse toimivaltaa (38 §:n 1 mom.).



Asian laadun vaatiessa esitutkinta voitaisiin
suorittaa yhteistoiminnassa poliisin kanssa
(38 §:n 3 mom.). Valiokunta pitéd tirkednad lain
velvoittavuutta siirtda tutkinta poliisille, jos tut-
kinnan puolueettomuus, rikoksen vakavuus tai
asian laatu sitd edellyttda. (28 §:n S mom., 39 §).
Valiokunta pitdd hyvdnd myos uutta sdddosti
poliisin oikeudesta myds oma-aloitteisesti ottaa
erityisestd syystd tutkittavakseen asia, jossa paa-
esikunta toimittaa esitutkinnan (40 §).

Padesikunnan esitutkintaa hoitavien virka-
miesten olisi ilmoitettava selvitettdvana olevas-
ta rikoksesta, kdynnistimistdin toimenpiteesti
sekd salaisten pakkokeinojen kayttimisestd ri-
koksen selvittimiseksi poliisille (40 §). Ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikoksista
sekd menettelystd sovittaisiin piddesikunnan ja
poliisin vélisessd yhteistoiminnassa.

Padesikunnassa toteutettavassa esitutkinnas-
sa tutkinnanjohtajana olisivat oikeudellisen
osaston pdillikkond toimiva puolustusvoimien
asessori ja sotilaslakimies (36 §:n 1 mom.). Tar-
koituksena on, ettd asessori toimisi tutkinnan-
johtajana ddrimmaéisen harvoin ja tutkinnanjoh-
tajan tehtdvid hoitaisivat osaston sotilaslakimie-
het. Kéytdnndsséd tutkijat olisivat esitutkintaan
erityiskoulutuksen saaneita, puolustusvoimissa
palvelevia poliisikoulutettuja virkamiehid. Pi-
déttimiseen oikeutettujen virkamiesten osalta
nykytila muuttuisi siltd osin, ettd perusyksikén
pédllikko ja sotilaslakimies eivit olisi endd suo-
raan pidéttimiseen oikeutettuja virkamiehid (17
§).

Valiokunta pitéé tarkednd, ettd toimivaltuuk-
sista padesikunnan toteuttamassa rikosten selvit-
tdmisessd sdddetddn nykyistd tdsmillisemmin ja
kattavammin esitutkinta- ja pakkokeinolain uu-
distus, perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja rikos-
torjunnan tarpeet huomioon ottaen. Tarkoitukse-
na on, ettd jos pakkokeinolakiin tulevaisuudessa
ehdotetaan lisattdviksi uusia salaisia pakkokei-
noja, puolustusvoimille ei tule automaattisesti
uusia toimivaltuuksia, vaan niiden tarve arvioi-
daan joka kerta erikseen.

Padesikunnan toteuttamassa esitutkinnassa
tehtdvdd hoitavien virkamiesten kdytdssd olisi
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pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitetusta salaisis-
ta pakkokeinoista vain (37 §);

1) tukiasematietojen hankkiminen;

2) suunnitelmallinen tarkkailu;

3) tekninen kuuntelu;

4) tekninen katselu;

5) esineen, aineen tai omaisuuden tekninen
seuranta;

6) teleosoitteen tai telepiitelaitteen yksi-
16intitietojen hankkiminen.

Tukiasematietojen hankkiminen ja teleosoitteen
tai telepditelaitteen yksildintitietojen hankkimi-
nen olisivat siind mielessd uusia toimivaltuuk-
sia, ettei sotilasviranomaisten oikeudesta niiden
kéyttoon ole tdlld hetkelld nimenomaisesti sda-
detty.

Kurinpitoesimiehen esimiesasema rikoksesta
epdiltyyn ndhden

Esitutkinnan toimittamisesta pééttiisi ehdotuk-
sen 10 §:n mukaan kurinpitoesimies.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa on kiinnitetty huomiota erityisesti puo-
lustusvoimissa toimitettavan esitutkinnan riip-
pumattomuutta ja uskottavuutta mahdollisesti
heikentdvddn epdkohtaan, kurinpitoesimiehen
toimimiseen suoranaisen alaisensa esitutkinnas-
ta vastaavana henkilond. Esitutkinnan toimitta-
misesta huolehtiva virkamies toimii samalla tut-
kinnanjohtajana tai madrad alaisensa tutkinnan-
johtajaksi. Téstd voi seurata uskottavuus- tai es-
teellisyysongelmia, jos tutkinnanjohtaja ei ole
uskottavalla tavalla riippumaton niisti tahoista,
joilla voi olla tutkittavaan asiaan liittyvid intres-
sejé.

Nykyinen kéytinto on riittdvén selked ja yksi-
selitteinen. Se ei valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan vaaranna sotilaiden perusoikeus- ja ihmis-
oikeusturvaa, kun otetaan huomioon, ettd myds
ylempi kurinpitoesimies, eduskunnan oikeus-
asiamies ja syyttdjd voivat madrité esitutkinnan
toimitettavaksi. Myds poliisille on tulossa aiem-
paa laajempi mahdollisuus ottaa asia tutkittavak-
seen oma-aloitteisesti. Kurinpitoesimiehet tu-
keutuvat lisdksi kdytdnndssé aina sotilaslakimie-
hiin etenkin vakavimpien rikosten esitutkinnan
kéynnistdmispadtoksissa.
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Ehdotetussa 11 §:ssd rajoitetaan kurinpitoesi-
michend toimimista tilanteissa, joissa puolueet-
tomuus voi vaarantua. Sen mukaan kurinpitoesi-
mies ei saisi késitelld asiaa, jos rikos on kohdis-
tunut hdneen henkildkohtaisesti tai jos hdn on
asiaan tai asianosaiseen sellaisessa suhteessa,
ettd hdnen puolueettomuutensa saattaa vaaran-
tua. Lisdksi kurinpitoesimiehen on mahdollista
siirtdd jutun esitutkinta padesikunnalle (35 §) tai
poliisille (28 §, 39 §). Télloin myds tutkinnan-
johtajuus siirtyy vastaavalla tavalla esitutkintaa
toteuttavalle taholle.

Valiokunta muistuttaa, ettd kurinpitoesimie-
hen asemaa arvioitaessa on pidettdvd mielessa,
ettd puolustusvoimien kurinpitojérjestelmid on
jérjestelménd poikkeava. Niin rikoslain 45 lu-
vussa kuin kurinpitojédrjestelmissd puolustus-
voimien poikkeuksellisesta toimintaympéristos-
td ja sen edellyttdmén kurin ja jirjestyksen ylla-
pitdmisestd johtuen on néhty perustelluksi puut-
tua tekoihin, jotka eivdt muille virkamiehille
tule rangaistaviksi. Voidaan arvioida, ettd poik-
keusoloissa kurinpitomenettelyn merkitys ko-
rostuu, ja on pidetty tarkedn, ettd kurinpitojér-
jestelmén perusratkaisu on sama niin rauhan
kuin poikkeusolojenkin aikana.

Toimenpiteet esitutkinnan pddtyttyd ja kurin-
pitoasian ratkaiseminen
Kurinpitorangaistuksia olisivat muistutus, yli-
midrdinen palvelus, varoitus, poistumiskielto,
kurinpitosakko ja aresti (3 §). Poistumiskielto ja
poistumisrangaistus yhdistettiisiin yhdeksi seu-
raamuslajiksi, poistumiskielloksi. Muuten seu-
raamustyypit pysyisivét ennallaan. Kaikkia seu-
raamuksia kutsuttaisiin jatkossa kurinpitoran-
gaistuksiksi. Yksi keskeisimmistd muutoksista
olisi asevelvollisten oikeusturvan parantaminen
muutoksenhakuoikeuden laajentamisella siten,
ettd se koskisi kaikkia seuraamuksia.

Uutena esitetddn, ettd joukkoyksikdn komen-
tajan, perusyksikon pééllikon ja perusyksikon
védpelin kurinpitoa koskevaan pddtokseen saisi
pyytdd ensin ratkaisua joukko-osaston komenta-
jalta uudella ratkaisupyyntomenettelylld (55 §:n
1 mom., 57—58 §). Padtoksellé olisi mahdollis-
ta muuttaa ratkaisua vain rangaistun eduksi (59

§). Menettelylld mahdollistettaisiin kurinpito-
menettelyssd tapahtuneiden virheiden korjaami-
nen ja véltettdisiin turhaan kuormittamasta tuo-
mioistuimia suhteellisen véhiisten tekojen osal-
ta. Pdatokseen saisi edelleen hakea muutosta so-
tilasoikeudenkdyntilain mukaan maédrdytyvaltd
toimivaltaiselta tuomioistuimelta.

Joukko-osaston komentajan tai hidntd ylem-
mén kurinpitoesimiehen kurinpitopadtoksistd
valitettaisiin suoraan kurinpitovalituksella tuo-
mioistuimeen (55 §:n 2 mom.., 60—61 §). Me-
nettely takaisi kurinpitorangaistukseen mééra-
tylle mahdollisuuden kaikissa tilanteissa saattaa
asia tuomioistuinkdsittelyyn. Muutos merkitsisi
paitsi muutoksenhakuoikeuden laajentamista
myoOs heikennysté siltd osin, ettd joukkoyksikon
komentajan asevelvollisena palvelevalle méaa-
rddmasté varoituksesta ei endd voisi valittaa suo-
raan tuomioistuimeen vaan ensin olisi tehtdvi
ratkaisupyyntd joukko-osaston komentajalle,
jonka ratkaisusta voisi vasta valittaa tuomiois-
tuimeen. Varoitusta kédytetddn varsin harvoin
asevelvollisena palvelevien kurinpitoseuraa-
muksena. Valiokunta toteaa saamiinsa asiantun-
tijalausuntoihin pohjaten, ettd heikennys ei siten
olisi kdytinnossd merkittdvd ottaen huomioon
myos, ettd ratkaisupyynnon perusteella annet-
tuun paitokseen saisi hakea muutosta, mika tur-
vaisi pddsyn tuomioistuimeen.

Téiytintoonpano

Kurinpitomenettelyssd maériatyt kurinpitoran-
gaistukset olisivat varoitusta ja kurinpitosakkoa
lukuun ottamatta tiytdntoonpantavissa muutok-
senhausta huolimatta (70 §), jollei joukko-osas-
ton komentaja tai tuomioistuin erityisesté syysti
madrad, ettei tdytdntdonpanoa saa aloittaa tai jat-
kaa (56 §).

Tédma merkitsisi muutosta nykytilaan, jossa
tdytdntoonpanoon saa ryhtyd vasta, kun pditos
on lainvoimainen. Tdmi on valiokunnan saa-
mien asiantuntijalausuntojen mukaan kurinpito-
menettelyn toimivuuden kannalta vélttiméaton-
td, koska ilman mahdollisuutta vélittomaan téy-
tdntdonpanoon aiheettomien valitusten madrin
voidaan arvioida lisdéntyvdn huomattavasti ja
laajennettu muutoksenhakuoikeus tekisi kurin-



pitomenettelyn kurin ja jarjestyksen ylldpitdmi-
sen kannalta merkityksettomaksi.

Uutena esityksend rajoitettaisiin lyhyiden,
enintddn kolmen vuorokauden poistumiskielto-
jen tiytdntdonpanoa siten, ettd niitd ei saisi pan-
na taytdntoon poistumiskieltoon madrityn viik-
ko-ohjelman mukaisen viikonloppuvapaan, juh-
lapyhén tai vastaavan vapaan aikana (74 §). Va-
rusmieskoulutusta annetaan nykyisin pddsdin-
toisesti arkisin.

Rajoitus koskisi vain lyhyimpid poistumis-
kieltoja, joten neljan vuorokauden mittaisen ja
sitd pidemmaén poistumiskiellon voisi panna tdy-
tdntdon myos viikonloppuna, juhlapyhéni tai
vastaavan vapaan aikana. Lisdksi myos lyhyt,
enintddn kolmen vuorokauden pituinen poistu-
miskielto voitaisiin laittaa tdytdntoon viikonlop-
puna, jos poistumiskieltoon médritty olisi palve-
luksessa muutenkin tuolloin esimerkiksi sota-
harjoituksen vuoksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ei tul-
lut esille sellaista painavaa syyté, jonka vuoksi
enintddn kolmen vuorokauden poistumiskieltoja
el saisi panna tdytdnt6on viikonloppuvapaan,
juhlapyhén tai vastaavan vapaan aikana. Valio-
kunnan kuulemisissa nousi esille, ettd poistu-
miskielto on ankarampi seuraamus silloin, kun
tdytdntdonpano ajoittuu viikonloppuun tai juhla-
pyhéén, joka muuten olisi varusmiehelle vapaa.
Kuulemisissa ei kuitenkaan kdynyt ilmi, ettd
joukko-osastojen kurinpitoesimiehet olisivat
laittaneet poistumiskieltoja tdytdntdon viikon-
loppuvapaan tai muun vastaavan vapaan aikana
siind tarkoituksessa, ettd poistumiskiellon vai-
kutus olisi mahdollisimman suuri.

Sen sijaan valiokunta toteaa saamiinsa selvi-
tyksiin perustuen, ettd lyhyidenkin poistumis-
kieltojen viivytykseton tidytintdonpano mahdol-
listaa tehokkaan ja ennaltaehkdisevin vaikutuk-
sen sotilaallisen kurin ja jérjestyksen ylldpidos-
sa. Viikonloppuvapaan menettdmiselld lyhyen
poistumiskiellon johdosta on merkittdvd rikko-
muksia ehkéisevd vaikutus. Tdmé vaikutus me-
netetddn, jos jo etukdteen on tiedossa, ettei mah-
dollinen lyhyt poistumiskielto vaikuta viikon-
loppuvapaan kéyttomahdollisuuteen.
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Edelld todettuun viitaten puolustusvalio-
kunta esittdd hallintovaliokunnalle, ettd
lakiesityksen 74 § sdddettdisiin siten, ettd
kaikki poistumiskiellot on voitava panna
toimeen viivytyksettd.

Uutena sédédettdisiin hyvityksestd tapauksessa,
jossa viivytyksettomaéstd tdytintoonpanosta joh-
tuen kurinpitopdédtoksessd madritty seuraamus
olisi pantu tdytdntdon ja kurinpitopditos sittem-
min lopullisesti kumottu tai poistettu tai kurinpi-
torangaistusta lievennetty (68 §). Joukko-osas-
ton komentaja pédttdisi hyvityksestd. Hyvityk-
sen rahamiéréstd sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Asianosainen tai kurinpitoesimies voisi ha-
kea kurinpitopddtoksen poistamista tai purka-
mista tuomioistuimelta (126 §). Menettelyssd
noudatettaisiin soveltuvin osin yleisid yliméa-
ridistd muutoksenhakua koskevia sddnndksid.
Kurinpitopédtdstd ei endd voitaisi muuttaa ran-
gaistun vahingoksi puolustusvoimien omin, si-
sdisin toimenpitein. Myds télld pyrittdisiin pa-
rantamaan kurinpitorangaistukseen méérityn oi-
keusturvaa.

Rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen

Puolustusvoimien rikostorjuntaan kuuluvassa ri-
kosten ennalta estimisessd ja selvittimisessd
kyse on sotilaallisen maanpuolustuksen alalla
Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja
sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaa-
rantavaan toimintaan liittyvien rikosten ennalta
estimisestd ja paljastamisesta. Estettavit ja pal-
jastettavat teot ovat hyvin vakavia rikoksia, ku-
ten maanpetos, vakoilu, luvaton tiedustelutoi-
minta ja valtiopetosrikokset. Paljastuneet rikok-
set tutkii poliisi.

Toimivaltuuksista sdadettdisiin nykyista tis-
maéllisemmin ja kattavammin, toisaalta perus- ja
ihmisoikeuksien suoja ja toisaalta rikostorjun-
nan tarpeet huomioon ottaen.

Puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavien
virkamiesten toimivaltuuksista viitattaisiin po-
liisilakiin. Puolustusvoimien rikostorjuntaa hoi-
tavien virkamiesten rikosten ennalta estimisek-
si ja paljastamiseksi olisi voimassa, mitd poliisi-
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laissa toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmi-
seksi ja paljastamiseksi sdddetddn. Poliisilain 5
luvussa tarkoitettujen salaisten tiedonhankinta-
keinojen osalta kéytettdvissd olisivat kuitenkin
vain tietyt, erikseen luetellut keinot. Tarkoituk-
sena on, ettd jos poliisilakiin tulevaisuudessa eh-
dotetaan liséttaviksi uusia salaisia tiedonhankin-
takeinoja, puolustusvoimille ei tule automaatti-
sesti uusia toimivaltuuksia vaan niiden tarve ar-
vioidaan joka kerta erikseen.

Puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavien
virkamiesten kadytdssd poliisilain 5 luvussa tar-
koitetuista salaisista tiedonhankintakeinoista
olisivat vain (89 §):

1) tukiasematietojen hankkiminen;

2) suunnitelmallinen tarkkailu;

3) peitelty tiedonhankinta;

4) tekninen kuuntelu;

5) tekninen katselu;

6) tekninen seuranta;

7) teleosoitteen tai telepiditelaitteen yksi-
l6intitietojen hankkiminen.

Tukiasematietojen hankkiminen ja teleosoitteen
tai telepditelaitteen yksildintitietojen hankkimi-
nen olisivat siind mielessd uusia toimivaltuuk-
sia, ettei sotilasviranomaisten oikeudesta niiden
kayttoon ole tédlld hetkelld nimenomaisesti séa-
detty. Peitelty tiedonhankinta on poliisillekin
uusi toimivaltuus. Puolustusvoimien rikosten
ennalta estdmisté ja paljastamista hoitavan olisi
uutena sdénndksend ilmoitettava edelld selostet-
tujen salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttdmi-
sestéd suojelupoliisille (89 §:n 3 mom.).
Rikosten paljastamisessa edelld lueteltuja sa-
laisia tiedonhankintakeinoja saisi kéytt4d ennal-
ta estdmistd rajatummin Suomen itsemaddrddmis-
oikeuden vaarantamista, sotaan yllyttdmista,
maanpetosta ja torkedd maanpetosta, vakoilua ja
torkedd vakoilua, turvallisuussalaisuuden paljas-
tamista koskevan rikoksen tai luvattoman tie-
dustelutoiminnan paljastamisessa.

Valiokunta painottaa, ettd vakavien ri-
kosten ennaltaehkdisemisessd ja tutkin-
nassa on viranomaisilla oltava riittdvdt
keinot ja oikeudet kdytossddn. Valiokun-
nan ndkemyksen mukaan kdytéssd ole-

vien tiedonhankintakeinojen valikoiman
tulee olla riittdvin tehokas ja suoritusky-
kyinen suhteessa aktiivisen operatiivisen
toimijan vastaavaan kykyyn. Sotilasvas-
tatiedustelun on kyettivd perusoikeuk-
sien suoja huomioon ottaen toimimaan
riittdvdin laadukkaasti samassa ympdris-
téssd ndiden toimijoiden kanssa. Tiedus-
telutoiminta on kasvavassa mddrin siirty-
nyt tietoverkkoihin. Valiokunta huomaut-
taakin, ettd viranomaisten salaisista tie-
donhankintakeinoista esimerkiksi peite-
toiminta internetissd voi tulla nopeasti
ajankohtaiseksi puolustusvoimien rikos-
torjuntaa hoitaville virkamiehille rikos-
ten ennalta ehkdisemisessd ja tutkinnassa

Rikosten ennalta estdmisté ja paljastamista kos-
keva tehtdvd esitetddn siirrettivéiksi puolustus-
voimauudistukseen liittyvistd uudelleenorgani-
soinneista johtuen péédesikunnan tutkintaosastol-
ta padesikunnan tiedusteluosastolle. Tam4 tuki-
si rikosten ennalta estdmistd, paljastamista ja
selvittdmistd koskevien tehtdvien eriyttdmista.
Péddesikunnan alaisuudessa toimisi puolustus-
voimauudistuksessa perustettavaksi esitetty
Puolustusvoimien tiedustelulaitos.

Rikosten ennalta estimisessd ja paljastami-
sessa pédllystoon kuuluvalle poliisimiehelle ja
pidéttimiseen oikeutetulle poliisimichelle sdé-
dettyjd toimivaltuuksia kéyttdisiviat padesikun-
nan vastatiedustelusta vastaava apulaisosasto-
paillikko sekd sotilaslakimies. Poliisimichelle
sdddettyjd toimivaltuuksia kéyttdisi rikosten en-
nalta estimis- ja paljastamistehtivddn méaritty
virkamies. Ennaltaestimis- ja paljastamistoi-
minnassa paljastuneet rikokset tutkisi jatkossa-
kin suojelupoliisi.

Uutena ehdotetaan sdddettdviksi poliisin an-
tamasta avusta silloin, kun puolustusvoimien ri-
kostorjuntaa hoitavilla ei ole toimivaltaa tehta-
vien hoitamiseksi tarpeellisen toimenpiteen suo-
rittamiseen (90 §). Kdytinnosséd kyse voisi olla
esimerkiksi tietojen hankkimisesta sellaisella
poliisin kdytossd olevalla toimivaltuudella, jon-
ka kdyttdmiseen puolustusvoimilla ei olisi oike-
utta.



Valiokunta korostaa, ettd rikostorjuntatehté-
vid eli nykyiseltd nimeltddn puolustusvoimien
poliisitehtdvid on tdhinkin saakka hoidettu yh-
teistydsséd poliisin kanssa, yhteistyé on sujunut
hyvin ja sitd on edelleen kehitettava.

Uutena esitetddn poliisille otto-oikeutta eli oi-
keutta my0s oma-aloitteisesti erityisestd syysti
ottaa puolustusvoimissa ennalta estettdva ja pal-
jastettava asia tutkintavastuulleen. Tdma on va-
liokunnan ndkemyksen mukaan perusteltua po-
liisin yleisen esitutkintaviranomaisaseman joh-
dosta. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi tilan-
ne, jossa poliisilla olisi kdytettdvissddn olevien
tietojen perusteella syy epiilla puolustusvoimis-
sa vireilld olevan asian liittyvin laajempaan, po-
liisilla vireilld olevaan kokonaisuuteen. Tdssé ti-
lanteessa olisi perusteltua, ettd yksi viranomai-
nen koordinoisi ja vastaisi koko asiakokonaisuu-
desta.

Yhteiset sidinnokset

Kurinpitorangaistusten merkitseminen nimi-
kirjaan
Nimikirjalain muutosehdotuksen mukaan nimi-
kirjaan olisi talletettava tieto kurinpitorangais-
tuksesta muistutusta lukuun ottamatta.

Valiokunnan kuulemisissa on esitetty epakoh-
tana se, ettd kurinpitorangaistus merkitdén ku-
rinpitoratkaisurekisteriin, mikd hankaloittaa
mm. ylennyksid, valitsemista sotilaallisiin krii-
sinhallintatehtédviin ja kunniamerkkien saamista.

Valiokunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huo-
miota, ettd nimikirjaan vietdvien rangaistustieto-
jen tallettamisedellytykset liittyvit rangaistuk-
sen laatuun, asianomaisen palvelussuhteen la-
jiin tuomion antamishetkelld tai rikoksen teko-
hetkelld sekd rikoksen laatuun. Nimikirjalain
7 §:n mukaan nimikirjassa oleva tieto tuomitus-
ta rangaistuksesta on yleisestd asiakirjajulkisuu-
desta poiketen pidettdvd salassa, ja rangaistus-
tietojen luovuttaminen on mahdollista vain 7 §:n
2 momentin edellytyksin.

Harkittaessa kurinpitorangaistuksia koske-
vien tietojen viemistd nimikirjaan koskevan me-
nettelyn mahdollista tasapuolisuutta sotilas- ja
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siviilihenkiloston kesken on pidettdvd mielessé
kurinpitomenettelyn erityisluonne. Valiokunta
toteaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin perus-
tuen, ettd sotilaskurinpitomenettely on luonteel-
taan nopeutettua rikosprosessia eikd valtion vir-
kamieslain nojalla toteutettua virkamiesoikeu-
dellista menettelyi. Siitd syystd esimerkiksi yhté
kurinpitomenettelyn seuraamuslajia, varoitusta,
el tule rinnastaa valtion virkamieslain
(750/1994) 24 §:n nojalla annettuun kirjalliseen
varoitukseen, jota ei merkitd nimikirjaan. Lis&k-
si on keskeistd huomata, ettd puolustusvoimista
annettu laki (551/2007) kohdistaa muista henki-
16ryhmistd poiketen ammattisotilaalle erityisen
kéyttdytymisvelvoitteen (42 §) tehtdvien edel-
lyttdimén korostuneen luotettavuuden johdosta.

Kurinpitorangaistusten kirjaamisen osalta
keskeistd on, ettd kurinpitoesimiehen madrda-
mid ja tuomioistuimen tuomitsemia kurinpito-
rangaistuksia kohdellaan samalla tavalla nimi-
kirjaan merkitsemisen osalta. Kurinpitoesimie-
hen médrdamét ja tuomioistuimen tuomitsemat
kurinpitorangaistukset virkamiehille ovat laa-
dultaan samanlaisia (varoitus, kurinpitosakko).
Perustuslain 2 luvun 6 §:4dn kirjattu yhdenver-
taisuusperiaate edellyttdd osaltaan, ettd seuraa-
muskaytdnnot kurinpitomenettelyssé ja tuomio-
istuimessa ovat yhdenmukaisia. On erittdin tar-
kedd huomata, ettd sotilasrikosasia valikoituu
kurinpitomenettelyn sijasta tuomioistuinkésitte-
lyyn muullakin perusteella kuin pelkdstdan
epdillyn teon vakavuusarvioinnin perusteella
(46 §).

Edelld kerrotuin perustein on edelleen perus-
teltua, ettd nykytila sdilytetddn esityksen mukai-
sesti. Erityisesti nimikirjalain 4 §:n b kohdan
osalta esitystd ei tulisi muuttaa, koska ei ole yh-
denvertaista, ettd muiden virkamiesten tuomio-
istuimen tuomitsemat virkarikokset ndkyisivét
nimikirjassa, mutta sotilasvirkarikokset eivit.

Valiokunta muistuttaa, ettd kurinpitorangais-
tuksissa on sotilasviroissa palvelevien osalta
kyse viime kéadessa siitd, ettd henkilo ei ole toi-
minut ammattisotilastehtividssién tavalla, jota
tehtéivd ja sotilaan asema esimerkiksi puolustus-
voimien méardyksien mukaisesti edellyttda.
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Muita huomioita esityksesti

Valiokunta pitdéd tarkednd, etti esityksessd pa-
rannetaan merkittdvésti prosessin kohteen oi-
keusturvaa. Oikeusturvaa parantavaa vaikutusta
on muutoksenhaun laajentamisen lisdksi mm.
kurinpitovalituksen tekemiseen varatun ajan pi-
dentdmiselld, esitutkinnan suorittajan koulutus-
vaatimuksilla, sotilaslakimiesten roolin kasvat-
tamisella sekd ylimédrdistdi muutoksenhakua
koskevan sddntelyn lisddmisella.

Valiokunta tdhdentéd, ettd ehdotettavat uudet
sdannokset huomioon ottaen on selvia, ettd niin
sotilaskurinpito-lainsdddiantod soveltavat virka-
michet kuin poikkeusoloissa asevelvollisuus-
lain mukaiseen palvelukseen tulevat tarvitsevat
laajamittaista koulutusta uuden lainsdddannon
kayttoon ottamisen yhteydessa.

Valiokunta haluaa kiinnittdd huomiota viime
aikoina julkisuudessa esiin nousseisiin, tietover-
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koissa tapahtuneisiin tiedustelutapauksiin niin
Suomessa kuin Euroopassa. Niiden torjuntaan ja
ennaltachkdisyyn tarvitaan péattivaisid viran-
omaistoimia. Toisaalta tiedustelutieto ja siihen
liittyvd kansainvilinen yhteistyd on keskeistd
valtion turvallisuusetujen takaamiseksi. Kehi-
tyksen seurauksena tiedustelutoimintaa harjoit-
tavien viranomaistahojen laillisuus- ja parla-
mentaarinen valvonta korostuu. Valiokunta esit-
tad selvitettdvaksi, miten vahvistetaan ja varmis-
tetaan parlamentaarinen valvonta sotilaallisen
vastatiedustelu- ja tiedustelutoiminnan osalta.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinisto /ps
vpj. Seppo Kéiéridinen /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Martelius.

Eero Reijonen /kesk
Mikko Savola /kesk
Ismo Soukola /ps
Eero Suutari /kok
Tuula Véitéinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kun yleisvastuu rikosten ennalta estdmisesta,
paljastamisesta ja selvittimisestd on poliisilla,
rikostorjunnan erityisviranomaisten (puolustus-
voimat, rajavartiolaitos, tulli jne.) tehtdvien ja
toimivaltojen tulee olla tdsmallisesti ja tarkkara-
jaisesti sddnnellyt. Tdssd suhteessa puolustus-
voimien toimivallan médrittely rikosten ennalta
estimisessd ja paljastamisessa jdd hallituksen
esityksessd valitettavan yleispiirteiseksi (soti-
laallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen koh-
distuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaalliseen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toi-
mintaan liittyvit rikokset). Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies on pitdnyt muistiossaan nykyis-
td lakia poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa tulkinnanvaraisena. Laki on sii-
lynyt péddosin muuttumattomana sddtdmisen
(vuonna 1995) jdlkeen. Vuoden 1995 jilkeen
pakkokeinolakia on muutettu yli kaksikymmen-
td kertaa ja poliisilakia yli kymmenen kertaa.
Osa suoritetuista muutoksista oli merkittdvisti
laajentanut ns. salaisten pakkokeinojen kiytto-
mahdollisuuksia. Epdselvdi oli, oliko uusien ja
laajennettujen toimivaltuuksien tarkoitettu tule-
van automaattisesti my0s poliisihallinnossa kiy-
tettdvédksi. Timd ongelmatilanne séilyy edelleen
my0s tdmédn lakiesityksen voimaantulon jil-
keen, eikd ongelma poistu, ellei sotilasrikosten
erillisdéntelystd luovuta. Nédin on tehty mm.
Ruotsissa jo vuonna 1989.

Salaisia pakkokeinoja koskevien toimival-
tuuksien médrittelyyn ja laajentamiseen liittyy
lukuisia ongelmakohtia, joissa puututaan kansa-
laisten perusoikeuksiin, yksityisyyden suojaan
jne. Siksi niiden toimivaltuussédéntely ja kaytto
olisi ollut syytd keskittd myds kisittelyssé ole-
vassa hallituksen esityksessd yksinomaan polii-
sille. Ainakaan puolustusvoimien itsendistéi toi-
mivaltaa tdltd osin ei olisi ollut syyté lisdtd. Jos
useat erityisviranomaiset ottavat kdyttoon uusia
salaisia pakkokeinoja, on valvonta ja kéytinto-
jen hallitseminen ja yhdenmukaisena pitdminen

ongelmallista. Mm. peitellyn tiedonhankinnan
osalta ei ole perusteltua antaa sitd muiden kuin
poliisin kdyttdon. My®ds poliisilain ja pakkokei-
nolain seka toisaalla sotilaskurinpitoa ja puolus-
tusvoimien rikostorjuntaa koskevan lainséddén-
ndn muutosten eritahtisuus lisdd pakkokeinojen
kéyton hallinnan ja valvonnan ongelmallisuutta
ja heikentdd kansalaisten oikeusturvaa. Néistd
lakiin tulee ehdottomasta siséllyttdd pakkokei-
nojen kdyton valvonnassa puolustusvoimissa sa-
mansisdltdiset valvontasddnnokset kuin poliisil-
la on pakkokeinolaissa.

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa on
kiinnitetty huomiota erityisesti puolustusvoi-
missa toimitettavan esitutkinnan riippumatto-
muutta ja uskottavuutta heikentévdin esteelli-
syysongelmaan, kurinpitoesimiehen toimimi-
seen suoranaisen alaisensa eritutkinnasta vastaa-
vana henkiloénd. Vasenryhmad ei yhdy valiokun-
nan kisitykseen siitd, ettd nykyinen kiytdnto ei
vaaranna sotilaiden perusoikeus- ja ihmisoi-
keusturvaa. Asetelma ei ole esitutkinnan kohtee-
na olevan rikosepdillyn kannalta korrekti. Toi-
miihan esitutkinnasta vastaava esimies, esim.
yksikon pééllikko, olosuhteissa, joista hén on
joukkojensa ja joukko-osastonsa osalta lihes yk-
sinomaan vastuussa — myds valvonnan puuttei-
den ja puutteellisen ohjeistuksen, koulutuksen ja
késkytyksen osalta.

Vasenryhmé ei yhdy valiokunnan kisityk-
seen, ettd poistumiskiellot on voitava panna toi-
meen viivytyksettd myos varusmiesten viikon-
loppuvapaan, juhlapyhien ym. vapaiden aikana.
Vasenryhma pitdd hallituksen esitystd valiokun-
nan kantaa parempana, ts. ettd enintdéin kolmen
vuorokauden poistumiskieltojen tdytdntodnpa-
noa ei ajoiteta viikko-ohjelman mukaisen vii-
konloppuvapaan, juhlapyhén tai vastaavan va-
paan ajaksi. Vasenryhmaé ei pidd mydskién kol-
mea vuorokautta pidempien poistumiskieltojen
kohdistamista varusmiesten viikkovapaiden ja
juhlapyhien ajaksi perusteltuna. Mahdollisuus
poistumiskieltojen kohdentamiseen varusmies-
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ten vapaa-aikana tarjoaa esimiehelle mahdolli-
suuden varusmiesten eriarvoiseen kohteluun, ns.
parstidkertoimen kayttoon.

Vasenryhmé yhtyy henkilostdjérjestojen na-
kemykseen siind, ettd kurinpitorangaistustieto-
jen tallettaminen nimikirjaan hankaloittaa tar-
peettomasti puolustusvoimien sotilashenkilén
ylennyksid, etenemisté sotilasuralla, valitsemis-
ta sotilaallisen kriisinhallinnan tehtdviin jne.
Kysymyksessd olisi pitkdaikainen ja perustee-
ton lisdrangaistus ja tehtyyn rikkomukseen néh-
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Jyrki Yrttiaho /vr
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den usein kohtuuton lisdseuraamus. Vasenryh-
méin mielestd sotilasvirassa oleviin tulisi sovel-
taa samaa virkamiesoikeudellista kurinpitome-
nettelyd kuin muihinkin valtion virkamiehiin.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitdn

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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