PuVL 13/2010 vp — HE 226/2010 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys laiksi rikostorjunnasta puo-
lustusvoimissa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivana marraskuuta 2010 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa ja erdiksi siihen liitty-
viksi laieksi (HE 226/2010 vp) valmistelevasti
kasiteltdvaksi  hallintovaliokuntaan  samalla
madrinnyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdjohtaja Seppo Kipinoinen ja hal-
litussihteeri Jenni Herrala, puolustusministe-
rid

- lainsdddantoneuvos Jaakko Rautio, oikeusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Marko Meriniemi, sisdasiainmi-
nisterio

- rikostarkastaja Jari Nystrom, sisdasiainminis-
terid, rajavartio-osasto

- esittelijineuvos Raino Marttunen, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- asessori Hanna Nordstrom ja osastopddllikko
Jari Kdhard, Padesikunta

- poliisitarkastaja Ari-Pekka Calin, Poliisihalli-
tus

- ylitarkastaja Pertti Haaksluoto, Suojelupoliisi

- pééluottamusmies Mika Oranen, Aliupseeri-
liitto ry

- puheenjohtaja Harri Westerlund, Upseeriliit-
to ry.

Lisdksi kirjallisen lausuntonsa ovat antaneet

— liikenne- ja viestintdministerio

—  Maanpuolustuksen Henkil6kuntaliitto
MPHL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa, joka korvaisi po-
liisin tehtédvien suorittamisesta puolustusvoimis-
sa annetun lain.

Uudistuksen tavoitteena on luoda johdonmu-
kainen ja ajantasainen sddnndstd, joka kaikilta
osin vastaa perustuslain asettamia vaatimuksia.
My6s muun lainsdddédnndn muutoksista aiheutu-
vat muutostarpeet on otettu huomioon.

HE 226/2010 vp

Laissa erotettaisiin nykyistd selkedmmin ri-
kosten ennalta estimis- ja paljastamistehtiva ri-
kosten selvittdmistehtdvistd. Edelleen ehdotet-
tavan lain ja sotilaskurinpitolain vidlinen suhde
selkeytettéisiin.

Laissa sdddettdisiin nykyistd tisméllisemmin
ja kattavammin puolustusvoimien rikostorjun-
taa hoitavien toimivaltuuksista, perus- ja ihmis-
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oikeudet sekd rikostorjunnan tarpeet huomioi-
den.

Uutena ehdotetaan sdddettidviksi poliisin an-
tamasta avusta silloin, kun puolustusvoimien ri-
kostorjuntaa hoitavilla ei ole toimivaltaa tehta-
vien hoitamiseksi tarpeellisen toimenpiteen suo-
rittamiseen.

Poikkeusoloja koskevat sddnnokset sdddettai-
siin suoraan laissa. Lisdksi puolustusvoimien ri-
kostorjunnan valvonnasta saddettdisiin nykyisti
kattavammin.

Samalla ehdotetaan muutettaviksi tieliikenne-
lakia, turvallisuusselvityksistd annettua lakia,
puolustusvoimista annettua lakia, henkil6tieto-
jen kasittelystd poliisitoimessa annettua lakia,
henkilGtietojen kisittelystd rajavartiolaitokses-
sa annettua lakia, ulkomaalaisrekisteristd annet-
tua lakia ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvon-
nasta annettua lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samaan aikaan uuden esitutkintalain, uu-
den pakkokeinolain, uuden poliisilain ja uuden
sotilaskurinpitolain kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Laki poliisin tehtdvistd puolustusvoimissa on ol-
lut voimassa noin 15 vuotta, eikéd se endd kaikin
osin tdytd perustuslain vaatimuksia. Eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies on esittdnyt nykyista
lakia tdsmennettiaviksi, koska siitd ei riittdvin
selvisti ilmene, mitd poliisilla olevia toimival-
tuuksia péddesikunnan tutkintaosastolla on kiy-
tossd. Lain tarkistaminen on valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan perusteltua juuri nyt
my0s sitd taustaa vasten, etté se liittyy eduskun-
nan késittelyssé parhaillaan olevaan esitutkinta-,
pakkokeino- ja poliisilain sekd sotilaskurinpito-
lain uudistushankkeeseen.

Hallituksen esitys ldhtee siitd, ettd puolustus-
voimat hoitaa sille kuuluvat poliisitehtidvit nor-
maaliaikana, valmiutta kohotettaessa sekd poik-
keusoloissa. Valiokunnan kuulemien asiantunti-
joiden mukaan toiminnan tehokkuus poikkeus-
oloissa voidaan parhaiten varmistaa siten, etti
normaaliaikana luodaan ja ylldpidetdén toimiva
organisaatio sekd koulutetaan ja perehdytetddn
tarvittava henkildst6. Toiminta jatkuu pddosin
samanlaisena myds valmiutta kohotettaessa ja
poikkeusoloissa. Jérjestely vastaa julkisen hal-
linnon valmiussuunnittelussa yleisesti noudatet-
tua periaatetta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksessd on pyritty mahdollisimman kattavasti
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erottamaan rikoksen ennalta estimis- ja paljasta-
mistehtdva rikoksen selvittdmisestd. Tédméd on
néhty tarpeelliseksi erityisesti siksi, ettd puolus-
tusvoimien rikostorjunnassa estetéén ja paljaste-
taan hyvin erityyppisid rikoksia kuin selvite-
tddn. Erottelu on tehty toimivaltuuksien, tiedon-
saantioikeuksien, henkilorekisterien ja tietojen
luovuttamisen osalta. Puolustusvaliokunta kiin-
nittdd hallintovaliokunnan huomiota siihen, ettid
useiden valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan rikosten ennalta estimisti ja paljas-
tamista koskevat sddnndkset ja niiden perustelut
eivit ole yhtd tarkat kuin rikosten selvittimista
koskevat toimivaltuudet.

Rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen
ovat niin sanottua vastatiedustelua maanpuolus-
tuksen tarkoitusta vaarantavan toiminnan ja tie-
dustelutoiminnan estdmiseksi ja paljastamisek-
si. Estettdvit ja paljastettavat teot ovat hyvin va-
kavia rikoksia, kuten maanpetos, vakoilu, luva-
ton tiedustelutoiminta ja valtiopetosrikokset.
Paljastuneiden rikosten selvittimisestd huoleh-
tii Suojelupoliisi.

Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan
esiin, ettd puolustusvoimat vastaa sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvan
laittoman tiedustelutoiminnan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavan lait-
toman toiminnan torjumisesta. Tehtdva on puo-
lustusvoimissa kuulunut perinteisesti padesikun-
nan tutkintaosastolle. Asiantuntijakuulemisissa



tuotiin erityisesti esiin, ettd laittoman toiminnan
torjunta kuuluu myds sotilaallisen maanpuolus-
tuksen alalla Suojelupoliisin tehtéviin ja puolus-
tusvoimat vastaa toiminnasta vain omalta osal-
taan. Saadun selvityksen mukaan puolustusvoi-
mien ja poliisin yhteistoiminta on ollut erittdin
hyvin toimivaa ja ongelmatonta, eikd toimival-
lan jako pédesikunnan tutkintaosaston ja Suoje-
lupoliisin kesken ole kdytdnndssd aiheuttanut
ongelmia.

Esitykselld ei ole arvioitu olevan merkittdvia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Siltd
osin, kuin puolustusvoimien rikostorjunnan to-
teuttamiseksi esitetddn uusia toimivaltuuksia,
poliisin tehtdvien arvioitiin joiltain osin vahene-
vién.

Puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavat vir-
kamiehet

Ensimmadisen lakiehdotuksen 2 §:ssd sdddettdi-
siin puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavista
virkamiehistd. Néitd henkil6itd olisivat edelleen
padesikunnan tutkintaosaston virkamiehet, jol-
lei asiasta muuta sdddetd. Sotilaslakimiehind toi-
mii normaaliaikana puolustusvoimissa noin 20
virkamiestd, joista pddesikunnan tutkintaosas-
tolla kaksi virkamiestd. Tutkintaosaston sotilas-
lakimiehet toimivat tutkinnanjohtajina. Tutkin-
nanjohtajan tehtdvét vastaavat poliisissa tutkin-
nanjohtajalle kuuluvia tehtdvid. Valiokunta ko-
rostaa tdssd yhteydessd, ettd tutkinnanjohtajien
osaamiseen on kiinnitettdvi erityistd huomiota.
Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettéd
tutkintaosaston lakimiehet toimivat tarvittaessa
myo0s esitutkinnan suorittajien ja kurinpitoesi-
miesten oikeudellisina asiantuntijoina. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kdytdnnds-
sd tutkintaosaston sotilaslakimiehet antavat oi-
keudellista neuvontaa myds rikosten ennalta es-
tdmis- ja paljastamistehtivissd toimiville tutkin-
taosaston virkamiehille. Varsinaista oikeudellis-
ta neuvontaa kurinpitoesimiehille ja esitutkin-
nan suorittajille joukko-osastoissa antavat péa-
sddntdisesti puolustushaarojen ja paddesikunnan
oikeudellisen osaston lakimiehet.
Normaaliolojen vakavissa hdiriétilanteissa ja
poikkeusoloissa erddt muutkin kuin 2 §:ssd mai-
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nitut seki riittdvan koulutuksen saaneet asevel-
vollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevat
voisivat hoitaa puolustusvoimien rikostorjuntaa
(1. lakiehdotuksen 7 luku). Valiokunta pitdé tér-
kedna, ettd lakiehdotuksessa on normaaliolojen
vakavia hiiridtilanteita ja poikkeusoloja varten
omat sddnnokset, joilla mahdollistetaan resurssi-
en joustava lisddminen tilanteen sitd vaatiessa.

Puolustusvoimien taholta korostettiin kuule-
misessa, ettd rikostorjuntaan liittyvdn teknis-
luontoisen tydn toteuttajina voisivat toimia
muutkin pédesikunnan henkil6t kuin 2 §:ssd
mainitut tahot. Valiokunta pitdd titd nikemysti
perusteltuna ja viittaa tissd yhteydessd sddnnok-
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin. Niissi tode-
taan, ettd rikostorjuntaan liittyvdd teknistd to-
teuttamista, kuten erilaisia laiteasennuksia, voi-
sivat tehdd muutkin kuin sddnnoksessé luetellut
virkamiehet, mutta vastuu toimivaltuuksien
kéyttdmisestd olisi vain sdddetyilld virkamiehil-
1a.

Toimivaltuudet rikosten ennalta estdmisessd
ja paljastamisessa

Ensimmaisen lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddettdi-
siin toimivaltuuksista rikosten ennalta ehkiise-
misessd ja torjunnassa. Puolustusvoimien rikos-
torjuntaa hoitavien virkamiesten toimivaltuuk-
sista 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tehtavis-
sd on voimassa, mitd poliisilaissa toimivaltuuk-
sista rikosten ennalta estimiseksi ja torjumisek-
si sdfidetddn. Mainittujen virkamiesten kéytetta-
vissi olisivat kuitenkin poliisilain 5 luvussa tar-
koitetuista salaisista tiedonhankintakeinoista
vain tietyt, erikseen luetellut keinot. Sdintely
olisi siis negatiivinen. Tarkoituksena on, ettd jos
poliisilakiin tulevaisuudessa ehdotetaan lisétta-
viksi uusia salaisia tiedonhankintakeinoja tai
pakkokeinolakiin ehdotetaan liséttidviksi uusia
salaisia pakkokeinoja, pddesikunnan tutkinta-
osastolle ei tule automaattisesti uusia toimival-
tuuksia, vaan niiden tarve arvioidaan joka kerta
erikseen.

Hallituksen esitystd valmistelleen tydéryhmén
enemmistdn mielipiteen mukaan ty6éryhmén
mietinndstd jétettiin pois puolustusvoimien ri-
kostorjuntaa hoitavien tahojen oikeus kéyttaa it-
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sendisesti yksinomaan tietoverkossa toteutetta-
vaa peitetoimintaa. Esityksessé lahtokohtana on,
ettd ensin hankitaan kdytdnnon kokemusta polii-
sin antaman avun toimivuudesta ja siitd, kuinka
paljon ehdotettu ratkaisu tyollistdd eri viran-
omaisia.

Valiokuntakuulemisissa  puolustusvoimien
edustajat perustelivat tietoverkoissa tapahtuvan
peitetoiminnan tarpeellisuutta sosiaalisen tie-
dustelun yleistymiselld, arkaluontoisen tiedon
madridn kasvulla tietojarjestelmissd, puolustus-
voimien rikostorjunnassa ennalta estettdvien ja
paljastettavien rikosten vakavuudella ja silla,
ettd esitutkinta- ja pakkokeinolain uudistamises-
sa tietoverkoissa tapahtuvalle vuorovaikutuksel-
le ei sen luonteen vuoksi — tietynlainen epéluot-
tamus, helpompi dokumentointi, tydturvalli-
suusriskien vihdisyys — tulisi asettaa yhté tiuk-
koja edellytyksid kuin tosieldmissa tapahtuvalle
toiminnalle. Peitetoiminta tietoverkossa muo-
dostaisi yhdessd muiden puolustusvoimien ri-
kostorjunnassa jo kéytettdvien keinojen kanssa
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuu-
den. Peitetoiminnan tietoverkossa jéttdminen
poliisin avun varaan rajoittaisi puolustusvoi-
mien ajantasaista ja itsendistd kykyéd suoriutua
rikosten ennalta estdmis- ja paljastamistehtévis-
td. Poliisin apuun turvautuminen johtaisi myds
ajallisesti merkittdvddn viiveeseen, miké tosi-
asiallisesti vaikeuttaisi merkittdvésti rikosten es-
tdmistd ja ennaltachkéisyéa.

Puolustusvaliokunta pitdd esitettyjd ndkokoh-
tia puolustusvoimien itsendisen tietoverkossa ta-
pahtuvan peitetoiminnan tarpeellisuudesta pai-
navina. Valiokunta esittd, ettd itsendinen peite-
toiminta tietoverkossa liséttdisiin ensimmaéisen
lakiehdotuksen 5 §:ssé esitettyyn luetteloon. Mi-
kili puolustusvoimille annetaan itsendinen oi-
keus peitetoimintaan tietoverkossa, on titd vas-
taava muutos huomioitava myds eduskunnan ka-
sittelyssé olevassa hallituksen esityksessé polii-
silain muuttamisesta. Valiokunta korostaa lisék-
si puolustusvoimissa peitetoimintaan osallistu-
vien henkildiden perusteellista kouluttamista.

Poliisin puolustusvoimille antama apu

Uutena asiana esityksessd ehdotetaan sdddetta-
véksi poliisin antamasta avusta silloin, kun puo-
lustusvoimien rikostorjuntaa hoitavilla ei ole
toimivaltaa tarpeellisen toimenpiteen suoritta-
miseen. Poliisin antama apu koskisi seké rikos-
ten ennalta estdmistd ja torjuntaa ettd rikosten
selvittdmistd (6 ja 10 §). Poliisi arvioisi lailliset
edellytykset tehtdvén suorittamiselle. Tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan tekisivit sekd pyynnon
tekija ettd avunantaja. Huomioon tulisi ottaa
myos yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet,
kuten objektiivisuusperiaate sekd tuomioistui-
men kontrolli niiden toimivaltuuksien osalta,
joiden kédyttdmisestd tuomioistuin péaittdd. Niin
ollen avun antamisessa olisi kolminkertainen oi-
keusturvakontrolli, josta vastaisivat pyynnon te-
kijd, avunantaja ja tuomioistuin.

Valiokunnalle korostettiin, ettei kysymykses-
sd ole virka-avun antaminen. Poliisin muulle vi-
ranomaiselle antamasta virka-avusta sidddetdédn
poliisilaissa. Puolustusvoimien poliisille anta-
masta virka-avusta taas sdddetddn puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annetussa laissa
(781/1980). Téssi esityksessd ehdotettu poliisin
antama apu olisi erddnlainen virka-avun ja yh-
teistoiminnan vilimuoto, joka edesauttaisi jous-
tavaa tiedonvaihtoa ja viranomaisten jarkevad
resurssien kdyttdd. Poliisi kéyttdisi erityisosaa-
mistaan tiedonhankintaan ja puolustusvoimat
voisi sen avulla suorittaa tehokkaampaa rikos-
torjuntaa omalla erityisosaamisalueellaan. Va-
liokunta pitdd esitettyd sdantelyd jarkevana tapa-
na tehostaa rajallisten resurssien kayttod.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 6 §:ssd sdddet-
tdisiin poliisin antamasta avusta ja yhteistoimin-
nasta puolustusvoimille rikosten ennalta ehkéi-
semisessd ja torjunnassa. Kyseisen sddnnoksen 1
momentissa tukipyynnoélle ei aseteta mitdén eri-
tyisid muotovaatimuksia. Tukipyyntd voidaan
tehda suullisestikin. Puolustusvaliokunta esittdd
hallintovaliokunnalle, ettd etenkin laillisuusval-
vonnan ndkdkulmasta tukipyyntd olisi kaikissa
tapauksissa syytd tehdé kirjallisesti. Valiokunta
esittdd edelleen, ettd 6 §:n 2 momentista poistet-
taisiin ilmaisu "ilman aiheetonta viivdstysti".
Lisdys on tarpeeton, silld virkamieslain nojalla



virkamiesten on tehtdvéd virkatoimensa kaikissa
tapauksissa mahdollisimman ripeésti.

Muita huomioita esityksestd

Hallituksen esityksen liitelaissa 5 tulee huomioi-
da, ettd eduskunnan késiteltdvdnd on samaan ai-
kaan hallituksen esitys laiksi Europolia koske-
van paitoksen erdiden sddnndsten tiytdntdonpa-
nosta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
81/2010 vp). Saadun selvityksen mukaan toimi-
valtaisten Europol-viranomaisen listalle olisi li-
sittdva puolustusvoimat tiedonsaantiin oikeute-
tuksi tahoksi poliisin, rajavartiolaitoksen ja tul-
lin rinnalle.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 11 §:ssd esite-
tdan sdddettavaksi, ettd jos tutkinnan puolueetto-
muus tai rikoksen vakavuus sitd edellyttda,
7 §:n 1 momentissa tarkoitettu tehtivd (Puolus-
tusvoimien rikostorjunnassa selvitettdvat rikos-
asiat) on siirrettdvd kokonaan poliisin suoritetta-
vaksi. Sdannoksessd todetaan edelleen, ettd teh-
tdvd voidaan muutenkin siirtdd poliisille asian
laadun niin vaatiessa. Valiokunnan kuulemien
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asiantuntijoiden mukaan sddnndstd on tarpeen
tdsmentdd siten, ettd tehtivin poliisille siirtdva
taho puolustusvoimissa kévisi selkedsti ilmi.
Kéaytinnossd sddnnoksessd tulisi viitata pidesi-
kunnan tutkintaosastoon. Lisdksi puolustusva-
liokunta esittda hallintovaliokunnalle, ettd sdan-
noksessd ehdotettu muotoilu "tehtdvd voidaan
muutenkin siirtdd poliisille asian laadun niin
vaatiessa" muutettaisiin muotoon "tehtévi tulee
muutenkin siirtdd poliisille asian laadun niin
vaatiessa". Valiokunnan kuulemien asiantunti-
joiden mukaan ndin varmistettaisiin kaikissa ta-
pauksissa tutkinnan puolueettomuus. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan useiden edus-
kunnan oikeusasiamiehelle tehtyjen kantelujen
yhteydessé on arvosteltu sité, ettei jutun tutkin-
taa ollut siirretty kokonaan poliisille.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok
Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd
Antti Kallioméki /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Saara Karhu /sd
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Reijo Paajanen /kok
Eero Reijonen /kesk.
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