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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaal-
lisesta Kriisinhallinnasta annetun lain, puolus-
tusvoimista annetun lain ja voimavarojen anta-
misesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaa-
tioon Libanonissa (UNIFIL) Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Suomen vililli tehdyn yhteis-
tyopoytikirjan lainsiddinnon alaan kuuluvien
maidridysten voimaansaattamisesta annetun lain

nimikkeen muuttamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni joulukuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain, puolustusvoimista annetun lain ja voimava-
rojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Libanonissa (UNIFIL) Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Suomen vililld tehdyn yh-
teistyopoytékirjan lainsddddnnon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta annetun
lain nimikkeen muuttamisesta
(HE 297/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si ulkoasiainvaliokuntaan samalla madrénnyt,
ettd puolustusvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

HE 297/2014 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeuspdillikko Pdivi Kaukoranta,
asiainministerid

- yksikdn johtaja Helena Partanen, vanhempi
hallitussihteeri Anna Korhola ja esittelij
Kosti Honkanen, puolustusministerio

- neuvotteleva virkamies Antti Hiiki6, sisdmi-
nisterid

- osastosesiupseeri, everstiluutnantti Kari Kaa-
kinen ja sotilaslakimies Mika Lundelin, P4a-
esikunta

- puheenjohtaja Jari Rantala, Upseeriliitto ry

- puheenjohtaja Sakari Vuorenmaa, Paéllysto-
liitto ry

- péadluottamusmies Mika Oranen, Aliupseeri-
liitto ry.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annettu laki (211/2006) on osoittautu-
nut toimivaksi viimeisen kahdeksan vuoden ai-
kana. Pddtoksen Suomen osallistumisesta soti-
laalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen lo-
pettamisesta tekee tasavallan presidentti valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksesta. Ennen ratkai-
suehdotuksen tekemistd valtioneuvoston on
kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.

Jos ratkaisuehdotus koskee sotilaallisesti eri-
tyisen vaativaa kriisinhallintaa tai tehtdvéa, joka
ei perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuu-
tukseen, valtioneuvoston on ennen ratkaisueh-
dotuksen tekemistd kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Jos ratkaisuehdo-
tus koskee enintddn kymmenen henkilon méaa-
rddmistd sotilaalliseen kriisinhallintatehtdvaan,
valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen
tekemistd annettava asiasta selvitys ulkoasiain-
valiokunnalle.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain soveltamisalaa siten, ettd lakia voitaisiin jat-
kossa soveltaa sotilaallisen kriisinhallinnan li-
sdksi my0s sotilaiden ldhettdmiseen sotilastehti-
viin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan.
Lisdksi Suomen osallistumista sotilaalliseen
kriisinhallintaan koskevaa paitoksentekomenet-
telyd kevennettdisiin siten, ettd puolustusminis-
terid voisi pédttdd - ulkoministeriotd kuultuaan
— yksittdisten sotilaiden ldhettdmisesta sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin muu-
hun kansainviliseen kriisinhallintaan.

Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi tarvetta
tdsmentdd myds muita sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain sdinnoksid sekd puolustus-
voimista annettua lakia. Lisdksi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettuun lakiin liséttdisiin
sdannds, joka mahdollistaisi Yhdistyneiden
Kansakuntien sotilaallisiin kriisinhallintaope-
raatioihin osallistumista koskevien yhteistyd-

poytékirjojen joustavan kansallisen kisittelyn ja
voimaansaattamisen valtioneuvoston asetuksel-
la.

Valiokunta pitdd kaikkia esitettyjd sddnnds-
muutosesityksid tarpeellisina jdljempané perus-
telluin huomautuksin. Valiokunta huomauttaa,
ettd vaikka hallituksen esityksessd on sindnsé
kyse pienistd sidnnosmuutoksista, on esitetyilld
muutoksilla laajempaa periaatteellista merkitys-
td. Esimerkiksi sotilaiden osallistuminen siviili-
kriisinhallintaoperaatioissa sotilastehtdvddn on
uusi avaus Suomen kriisinhallintaosallistumi-
sessa.

Nykyisen séidtelyn ongelmia

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
nojalla on téll4 hetkelld mahdollista ldhettd4 so-
tilaita ainoastaan sotilaallisiin kriisinhallintateh-
tiviin. Laki ei sen sijaan mahdollista sotilaan 14-
hettdmisté sotilastehtdvdan muuhun kansainvili-
seen kriisinhallintaan, kuten yhteysupseerin tai
sotilasneuvonantajan tehtdvién siviilikriisinhal-
lintaoperaatiossa tai YK:n poliittisessa operaa-
tiossa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan toistaiseksi kyse ei ole ollut kriisinhallinta-
tehtdvien kokonaisméédrd huomioiden suuresta
médrdstd. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéni,
ettd Suomella ei ole lainsdddanndllisié rajoittei-
ta hakea nditd tehtdvia.

Ongelmaksi nykysddntelyssd muodostuvat
my0s uudentyyppiset operaatiot, joissa tarvi-
taan puolustusvoimien erityisosaamista. Téstd
esimerkki oli puolustusvoimien suojelun eri-
koisosaston (CBRN-suorituskyky) osallistumi-
nen Syyrian kemiallisten aseiden tuhoamiseen.
Téllaisia perinteisestd kriisinhallinnasta poik-
keavia operaatioita on valiokunnan arvion mu-
kaan tulossa jatkossa lisdé. Siksi on tirkeés, ettd
sotilaallista kriisinhallintaa koskeva séétely on
myos tiltd osin ajan tasalla. Operaatio-osallistu-
mista yleisesti tarkasteltaessa on keskeisen tér-
kednd kriteerind pidettdvd operaation vaikutta-
vuutta kohdealueella. Sotilaallisten kriisinhal-
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lintaoperaatioiden osalta tirked osallistumispe-
ruste on my0s eri operaatioista saatavat hyddyt
kansallisen puolustuksen kehittdmiselle.

Osallistumisesta ja varautumisesta paattimi-
nen

Nykyisen sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain 2 §:n 4 momentti sisdltdd mahdollisuu-
den osallistumisen védhdiseen muuttamiseen
puolustusministerion paatokselld. Laki ei sen si-
jaan sisdlld sddnnostd, jonka perusteella voitai-
siin péittdd yksittiisten sotilaiden l&hettimises-
td. My0s yksittdisten henkiloiden ldhettdminen
on siten edellyttidnyt tasavallan presidentin osal-
listumispéitostd eduskunnan mydtavaikutuksel-
la. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
paitoksentekomenettely on tiltd osin osoittautu-
nut tarpeettoman raskaaksi ja aikaa vievéksi.

Nyt esitetdéin uutta sddtelyi, jossa puolustus-
ministerid voi ulkoasiainministeriotd kuultuaan
paittdd sotilaiden ldhettdmisestd yksittdisiin so-
tilastehtéviin sotilaalliseen kriisinhallintaan tai
sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen kriisin-
hallintaan. Esityksen perustelujen mukaan Suo-
men olisi mahdollista ldhettid yksittiisid sotilai-
ta esimerkiksi esikunta-, neuvonantaja-, koulut-
taja- tai asiantuntijatehtdviin taikka muuten
luonteeltaan tai kestoltaan rajattuihin tehtéviin
sotilaalliseen kriisinhallintaan tai sotilastehté-
viin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan.

Valiokunta pitdd esitettyd uutta sddnnosmuu-
tosta perusteltuna, kunhan kevennetty paatok-
senteko rajataan koskemaan esityksen perustelu-
jen mukaisesti luonteeltaan tai kestoltaan rajat-
tuja tehtdvid. Valiokunta huomauttaa, ettd tie-
tyisséd tapauksissa yksittdisenkin suomalaissoti-
laan ldhettdminen voi olla poliittisesti merkitta-
vi ratkaisu.

Sotilaan kisite ja voimankéyttovaltuudet

Sotilaan kisitettd ei ole madritelty lainsdddén-
nossd. Yleisesti katsotaan, cttd sotilas kuuluu
valtion asevoimiin ja on sen johtosuhteiden alai-
nen. Sotilastehtdvilld tarkoitetaan lain peruste-
lujen mukaan tehtdavéa, jossa operaation tehtiva-
kuvaus edellyttiisi, ettd tehtdvaid hoitaisi sotilas,
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taikka tehtdviad, jonka tehtdvdkuvaus huomioi-
den tehtdviin katsottaisiin parhaiten soveltuvan
palveluksessa oleva tai palvelussuhteeseen otet-
tu sotilas.

Sotilaan toiminta perustuu kunkin tehtévin-
kuvan maéérittelemiin velvollisuuksiin, joita to-
teutetaan kansallisen lainsddddnnén puitteissa.
Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
28 §:n mukaan kriisinhallintapalveluksessa ole-
vat henkildt ovat myds sotilaita koskevan rikos-
lain 45 luvun sdéinndsten alaisia ja heihin sovel-
letaan sotilaskurinpitolain (331/1981) ja sen no-
jalla annettuja sdannoksié siltd osin kuin kysei-
sessd pykaldssd ei toisin sdddetd. Sotilaan voi-
makeinojen kdytté on rajoitettu palvelustehtd-
vén suorittamiseen ja kansainvilisen oikeuden
perusperiaatteiden seké operaatiolle vahvistettu-
jen voimankadyttdsddntdjen mukaiseksi.

Suomen léhettdesséd sotilaita sotilastehtéviin
siviilikriisinhallintaoperaatioihin tulee jokaisen
sotilaan kohdalla erikseen arvioitavaksi ja paa-
tettdviksi, edellyttddkd kyseisen henkilon toi-
menkuva siviilikriisinhallintaoperaatiossa voi-
mankdyttovdlineiden kantamista tai oikeutta
voimakeinojen kdyttoon.

Oikeudesta kantaa voimankayttovélineitd ei
ole sotilaiden osalta erikseen sdéddetty. Kriisin-
hallintaan osallistuvat henkil6t varustetaan ja
koulutetaan tehtdvin edellyttdmailld tavalla.
Myds sotilaallisessa kriisinhallinnassa on tehté-
vid, joissa voimankdyttdvilineitd ei kanneta, ku-
ten aseettomien sotilastarkkailijoiden tehtivit.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
mukaisessa palvelussuhteessa oleva on puolus-
tusvoimista annetun lain 45 §:n mukaisesti vel-
vollinen palveluksessa kiyttdiméan puolustus-
voimien sotilaspukua, jollei tehtédvien laadun tai
muun syyn vuoksi toisin maérat.

Sotilaan ldhettdminen sotilastehtdvién siviili-
kriisinhallintaoperaatioon on valiokunnan néke-
myksen mukaan perusteltua silloin, kun operaa-
tion ohjaus- ja suunnitteluasiakirjoissa tehtéva
on nimenomaisesti médritetty sotilastehtiviksi,
jota voi hoitaa vain sotilasvirassa tai -tehtavéassa
palveleva sotilas. Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd
muuttuvassa tilanteessa keskeisten kriisinhallin-
nasta pdittdvien ministerididen (UM, PLM, SM)
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vélinen yhteydenpito on tiivistd, kun péétetdén
sotilaiden ldhettdmisestd esimerkiksi siviilikrii-
sinhallintaoperaatioihin.

Uuden sidintelyn vaikutus palvelussuhteen
ehtojen midarittelyyn

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta sisiltia
sadnnokset sotilaallisen kriisinhallintahenkilds-
ton asemasta. Kriisinhallintahenkildsté muodos-
tuu puolustusvoimien palkatusta henkildstdsté ja
reservildisistd. Puolustusvoimien palkattu hen-
kilostd on kriisinhallintapalvelussuhteen aikana
virkavapaalla vakinaisesta puolustusvoimien
tehtdvéstd. Reservildiset otetaan méadrdaikaiseen
palvelussuhteeseen. Kriisinhallintahenkiloston
ja valtion vélinen palvelussuhde on niin sanottu
muu julkisoikeudellinen palvelussuhde.

Lain mukaan suomalaiseen kriisinhallintaor-
ganisaatioon voi kuulua kriisinhallintajoukkoja,
erillisid yksikoité ja yksittdisid henkiloitd. Krii-
sinhallintaorganisaatio kuuluu puolustusvoi-
miin ja on péddesikunnan alainen.

Palvelussuhteen ehtojen osalta lakiesitys ldh-
tee siitd, ettd sotilaan osallistuessa siviilikriisin-
hallintaan hén on kriisinhallintapalvelussuhtees-
sa, jolloin ehdot méiédrdytyvit samoin kuin soti-
laallisessa kriisinhallinnassa. Toisin sanoen
kummassakin tapauksessa sotilaan ehdot méa-
rdytyvdt puolustusministerion asetuksen mu-
kaan, jossa médritetddn sotilaallisen kriisinhal-
lintahenkildston patevyysvaatimukset ja palve-
lussuhteen ehdot.

Valiokunta huomauttaa, ettd asetus edellyttda
ehdoista neuvoteltavan kriisinhallinnan neuvot-
telu- ja osallistumisjarjestelméssd henkildstod
edustavien jirjestdjen kanssa. Kriisinhallinnan
siviilihenkiloston palvelussuhteen ehdot taas
madrdytyvét siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain, valtion virka-
mieslain sekd kriisinhallintaan osallistuvan si-
viilihenkiloston palvelussuhteen ehdoista anne-
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tun sisdministerion asetuksen mukaan. Valio-
kunta ndkee tdrkednd, ettd samaan operaatioon
osallistuvien suomalaisten sotilaiden ja siviilei-
den palvelussuhteen ehdot olisivat mahdolli-
simman yhteismitalliset.

Saamansa selvityksen perusteella puolustus-
valiokunta pitéd kriisinhallintahenkildston neu-
vottelu- ja osallistumisjdrjestelméd toimivana
mekanismina keskustella ja ratkoa palvelussuh-
teen ehtoihin liittyvid kdytdnnon kysymyksid
puolustushallinnon ja henkildstdjarjestojen kes-
ken. Yhteistoimintaryhmén tarkoituksena on an-
taa puolustusvoimien henkildstdjéarjestoille to-
dellinen vaikutusmahdollisuus kriisinhallinta-
henkildston palvelusolosuhteita ja palvelussuh-
teen ehtoja koskevaa péédtoksentekoa valmistel-
taessa ja toteutettaessa.

Neuvottelujérjestelmédn heikkous on proses-
sin hitaus ja jaykkyys nopeaa toimintaa vaati-
vassa pddtoksentekotilanteessa. Nyt palvelus-
suhteen ehdot ovat olleet tiedossa ennen operaa-
tio-osallistumista. Jatkossa ndin ei vélttdmatta
ole, jos tulee tarve ldhettdd yksittdinen upseeri
uuteen operaatioon pikaisella aikataululla. Va-
liokunta huomauttaa, ettd epéselvyys palvelus-
suhteen ehdoista hidastaa rekrytointiprosessia ja
vaikeuttaa parhaiden asiantuntijoiden loytdmis-
td kriisinhallintatehtéviin.

Valiokunta edellyttdd, ettd puolustushallinto
jatkaa neuvottelujarjestelmén kehittdmistd yh-
dessd henkildstdjérjestdjen kanssa, jotta palve-
lussuhteeseen liittyviin kysymyksiin (palkkaus,
pédivdrahat, vakuutusturva ym.) saadaan kaikis-
sa tapauksissa selvyys ennen operaatio-osallis-
tumista.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 23 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Eero Reijonen /kesk

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk Mikko Savola /kesk

jds.  Thomas Blomqvist /r Ismo Soukola /ps
Timo Heinonen /kok Eero Suutari /kok
Mika Kari /sd Pauliina Viitamies /sd
Esko Kurvinen /kok Tuula Véitdinen /sd
Pentti Oinonen /ps Jyrki Yrttiaho /vr.

Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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Erisivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Puolustusvaliokunta toteaa, "ettd sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettu laki (211/2006) on
osoittautunut toimivaksi viimeisen kahdeksan
vuoden aikana. Pdatokset Suomen osallistumi-
sesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja osallistu-
misen lopettamisesta tekee tasavallan president-
ti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Ennen
ratkaisuehdotuksen tekemistd valtioneuvoston
on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
taa." Erityisen vaativaa kriisinhallintaa tai tehté-
véd, joka ei perustu YK:n turvallisuusneuvoston
valtuutukseen, valtioneuvoston on ennen ratkai-
suehdotuksen tekemisté kuultava eduskuntaa an-
tamalla sille asiasta selonteko. Nykyisessa lais-
sa koko ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan oleelliset padtoksentekotahot ovat sotilaalli-
seen kriisinhallintaan osallistumisesta péétet-
téessd tiiviissd yhteistoiminnassa toistensa kans-
sa.

Nyt esitetédén uutta sdéntelyi, jossa puolustus-
ministerid voi yksin ulkoministeriotd kuultuaan
paittdd sotilaiden ldhettdmisestd yksittdisiin so-
tilastehtdviin sotilaalliseen kriisinhallintaan tai
sotilastehtdviin muuhun kansainvéliseen kriisin-
hallintaan. Esityksessd karsiutuvat padtoksente-
on ja valmistelun ulkopuolelle niin tasavallan
presidentti kuin eduskuntakin. Valiokuntakasit-
telyssd kuullut asiantuntijat eivdt ole kyenneet
osoittamaan riittdvid perusteluja ns. "kevennet-
tyyn pédtoksentekoon" siirtymiselle. Lausun-
nossaan puolustusvaliokunta huomauttaa aivan
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Jyrki Yrttiaho /vr

oikein, "ettd tietyissd tapauksissa yksittdisenkin
suomalaissotilaan ldhettdminen voi olla poliitti-
sesti merkittdva ratkaisu." Tama arvio korostuu,
kun tieddmme, ettd osallistuminen toteutuu jo
nyt ja vield enemmain jatkossa yksittdisten soti-
laiden ldhettimisind esikunta-, neuvonantaja-,
kouluttaja- tai asiantuntijatehtiviin.

Vasenryhmi katsoo, ettd lakiesityksen perus-
teluissa ja valiokuntakaisittelyssi ei ole riittaval-
14 tavalla kyetty perustelemaan uutta puolustus-
ministeriokeskeisti sddntelyi sotilaalliseen krii-
sinhallintaan osallistumisesta ja varautumisesta
pédtettdessd. Vasenryhmé vastustaa muutosesi-
tysté téltd osin.

Valiokunta huomauttaa kriittisesti, "ettd vaik-
ka hallituksen esityksessd on sindnsd kyse pie-
nistd sddnndsmuutoksista, on esitetyilld muutok-
silla laajempaa periaatteellista merkitystd. Esi-
merkiksi sotilaiden osallistuminen siviilikriisin-
hallintaoperaatiossa sotilastehtdvdén on uusi
avaus Suomen kriisinhallintaosallistumisessa."
Vasenryhmé katsoo, ettd sdfinndsmuutoksella
hédmaérretddn sotilaallisen ja siviilikriisinhallin-
nan periaatteellista eroa, eikd kannata hallituk-
sen esitysta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitén,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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