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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys Suomen osallistumi-

sesta kansainviliseen kriisinhallintaan

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 18 péivdnd joulukuuta
2014 lahettényt valtioneuvoston selvityksen jat-
kokirjelmén 17. UM 17.12.2014 Suomen osallis-
tumisesta kansainvaliseen kriisinhallintaan, kan-
sainviliseen harjoitustoimintaan ja nopean toi-
minnan joukkoihin (UTP 40/2005 vp) puolus-
tusvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pédllikké Mikko Kinnunen, ldhetys-
toneuvos Jonna Laurmaa ja ldhetystoneuvos
Johanna Salovaara-Dean, ulkoasiainministe-
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- yksikon johtaja Helena Partanen ja erityis-
asiantuntija Mika Varvikko, puolustusminis-
terio

- apulaisosastopadllikkd, kommodori Pekka
Varjonen, osastoesiupseeri, everstiluutnantti
Esa Vanonen ja osastoesiupseeri, everstiluut-
nantti Harri Paldanius, Pddesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ulkoasiainvaliokunta on pyytidnyt puolustusva-
liokuntaa arvioimaan erityisesti nykyisen soti-
laallisen kriisinhallintaosallistumisen laajuutta:
onko perusteltua osallistua 12 sotilaalliseen krii-
sinhallinta- tai sotilastarkkailijaoperaatioon 530
sotilaan voimin, vai pitdisikd voimavaroja kes-
kittdd harvempiin operaatioihin. Tdmén n&ako-
kulman lisdksi valiokunta tarkastelee lausunnos-
saan sotilaallisen kriisinhallinnan rahoitusta, va-
rautumista nopean toiminnan valmiuden luomi-
seen sekd puolustusvoimien harjoitustoimintaa.

UTP 40/2005 vp

Useisiin pieniin hankkeisiin osallistumisen
osalta valiokunta toteaa, etti ulko- ja puolustus-
ministerion muistiossa on kéyty lépi niitd perus-
teita, joilla pddtds operaatio-osallistumisesta
kulloinkin tehdddn. Ministeri6t toteavat arvio-
naan, ettd hajauttaminen on pééosin perusteltua.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdhén
arvioon voidaan péédsdéntdisesti yhtyd.

Haittatekijoind 12 operaatioon osallistumi-
sessa ndhtiin hallinnollinen ja huollollinen taak-
ka pienten ryhmien tai yksittdisten sotilaiden yl-
lapidossa. Kuulemisissa tuotiin esiin myds suo-
malaissotilaiden omasuojaan liittyvét kysymyk-
set. Vaikka operaatio vastaa kaikissa tapauksis-
sa yksittdisten suomalaissotilaiden omasuojan
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tarjoamisesta, Suomen mahdollisten kansallis-
ten vaatimusten tdyttiminen voi olla tietyissé ta-
pauksissa haasteellista.

Muistiossa mainittujen tekijoiden liséksi
maantieteellisesti laajaa osallistumista puoltaa
my0s paremman tilannekuvan saaminen eri krii-
seistdl sekd lipunndytto tietyissd tilanteissa. Va-
liokunta pitdd térkeénd, ettd Suomi omalla pa-
noksellaan tukee usean eri organisaation (YK,
EU, ETYJ, NATO) johtamaa kriisinhallintaa.
Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan jatkossa sotilaalliset kriisinhallintaoperaa-
tiot voivat olla yhd useammin koalitiojohtoisia
missioita (Syyrian kemiallisten aseiden tu-
hoaminen, Irakin koulutusoperaatio).

Valiokunta korostaa, ettd kriisinhallinnan vai-
kuttavuutta ei nykypdivind pidd endd arvioida
sitd taustaa vasten, kuinka suuren sotilasjoukon
Suomi pystyy kulloiseenkin operaatioon ldahetté-
médn. Eri kriisinhallintaoperaatiot tarvitsevat
yhd enenevdssd mddrin erityisosaamista, jota
my0s Suomella on tarjota. Tdstd hyvdnid esi-
merkkind on Suomen osallistuminen Syyrian ke-
miallisten aseiden tuhoamiseen puolustusvoi-
mien erikoisosaamisella.

Valiokunta toteaa, ettd operaatioiden koko-
naismédrdd tdrkedmpi tekijd on pyrkid kaikissa
operaatioissa tekemién ajallisesti selkedsti rajat-
tuja operaatio-osallistumispéétoksid. Valiokun-
ta korostaa operaatioiden vaikuttavuuden tark-
kaa seurantaa. Tdhdn pddmédrdén pddseminen
vaatii, ettd operaatioiden tavoitteenasettelu on
selked ja vastaa aina niihin kriteereihin, joilla
suomalaista sotilaallista kriisinhallintaa kehite-
tadn.

UNIFIL-operaatiosta

Suomen sotilaallisen kriisinhallintaosallistumi-
sen maantieteelliset painopistealueet ovat Léhi-
itd, Afganistan, Lénsi-Balkan ja Afrikka. Suo-
men suurin joukkokokoonpano on UNIFIL-ope-
raatiossa Libanonissa, jossa Suomi on johtoval-
tioroolissa suomalais-irlantilaisessa pataljoo-
nassa kokonaisvahvuuden ollessa noin 350 soti-
lasta.

Perustelut

Puolustusvaliokunta puolsi omassa lausun-
nossaan (PuVL 10/2014 vp — UTP 3/2013 vp)
Suomen jatkamista johtovaltioroolissa touko-
kuun 2016 loppuun saakka. Valiokunta arvioi
lausunnossaan, ettd UNIFIL-operaatiolla on ol-
lut rauhoittava vaikutus alueen turvallisuustilan-
teeseen. Suomen osallistuminen UNIFIL-ope-
raatioon oli valiokunnan mielestd myds osa ko-
konaisvaltaisempaa YK-operaatiopakettia (UN-
DOF, UNTSO, UNIFIL), jolla Lahi-idan vakaut-
ta pyritddn ylldpitdmaén.

Valiokunta toteaa, ettd toukokuun 2016 jil-
keinen tilanne Suomen mahdollisen UNIFIL-jat-
ko-osallistumisen tai operaation pééttimisen
osalta tulee arvioitavaksi vasta myShemmassi
vaiheessa. Keskeisen tarked pddmaéra on kuiten-
kin saavuttaa valtioneuvoston UNIFIL-selvityk-
seen kirjattu tavoite siitd, ettd alueen turvalli-
suusvastuu siirtyy kokonaisuudessaan Libano-
nin viranomaisille.

Valiokunta pitdd térkeénd sité, ettd myos jat-
kossa puolustusvoimilla olisi mahdollisuus osal-
listua sellaiseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taoperaatioon, jossa olisi mahdollisuus koulut-
taa ja harjoituttaa suurempia joukkokokoonpa-
noja (joukkue tai komppania). Téstd on selkedd
hyotyd myds kansallisen puolustuksen kehitta-
miselle. UNIFIL-operaatio on téstd ndkokulmas-
ta tarkasteltuna ollut hyddyllinen operaatio puo-
lustusvoimille.

Suomen osallistuminen muihin operaatioihin

UNIFILin lisdksi Suomen suurimmat joukkoko-
koonpanot ovat Afganistanin Resolute Support
-operaatiossa (79 sotilasta) sekd Keski-Afrikan
tasavallassa (24 sotilasta). Noin 20 sotilaan pa-
noksella osallistutaan myds KFOR- ja UNTSO-
operaatioon. Valiokunta huomauttaa, ettd UNT-
SO:ssa Suomi on suurin tarkkailijoita luovutta-
va maa. Bosnian EU-johtoisessa Althea-operaa-
tiossa on kahdeksan sotilasta. Saadun selvityk-
sen mukaan Bosnian Althea-operaatiolle ei ole
endd varsinaista sotilaallista tarvetta. Valiokun-
ta toteaa, ettd operaatiota on pidetty kdynnissd
poliittisista syistd: se on ainoa operaatio, jossa
EU tukeutuu NATOn voimavaroihin operaation



suunnittelussa ja komentorakenteessa (ns. Ber-
lin + -jérjestely).

EU:n taisteluosastoista, NRF-osallistumises-
ta sekii kansainvilisesti harjoitustoiminnasta

Suomi osallistuu 60 sotilaan voimin pohjoismai-
seen taisteluosastoon, joka on piivystysvuoros-
sa tammikuusta kesdkuun loppuun 2015. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan EU:n taiste-
luosastojen kdyttd ei nytkdan vaikuta kovin to-
dennékdiseltd. Tété taustaa vasten on hyvé, ettid
kansallinen valmistautuminen tehtiin nyt toi-
mintamallilla, jolla saatiin aikaan huomattavia
kustannussédstdjd. Valiokunta on jo aiemmin il-
maissut kriittisen kantansa siihen, ettd puolus-
tusvoimat suunnittelisi johtovastuun ottamista
unionin taisteluosastossa (ks. tarkemmin PuVL
11/2014 vp — VNS 7/2014 vp). Valiokunta to-
teaa, ettd nyt on tirkedd unionitasolla selvittia
taisteluosastojen kaytettdvyyden ongelmakoh-
dat. Suomen pitdd olla omalta osaltaan aktiivi-
nen toimija tdssi selvitystyOssa.

NATOn nopean toiminnan joukkojen (NRF)
osalta Suomi on tarjonnut ns. tdydentédvain jouk-
kopooliin erilaisia suorituskykyjé: vuonna 2015
merivoimien rannikkojaédkarikomppanian, vuon-
na 2016 helikopteriosaston ja vuonna 2017 me-
rivoimien aluksen sekd maavoimien suojelun
erikoisosaston.

NATO paitti Walesin huippukokouksessa
syyskuussa 2014 erittdin nopean toiminnan yksi-
koiden luomisesta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ndiden joukkojen perustaminen
tulee johtamaan muutoksiin NRF:n nykyisissi
rakenteissa ja ndin ollen vaikuttamaan myds
kumppanimaiden asemaan. Valiokunta edellyt-
tad, ettd eduskunta pidetddn tdysiméérdisesti in-
formoituna siitd, miten kumppanimaiden osallis-
tuminen NRF-toimintaan ja ylipddnsd NATOn
johtamaan harjoitustoimintaan kehittyy jatkos-
sa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen kansainvélinen harjoitustoiminta on
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laajaa, monipuolista ja vakiintunutta. Sen koko-
naiskustannukset vuonna 2015 ovat noin 5 mil-
joonaa euroa. Summaa on pidettdva kohtuullise-
na sen tuottamaan lisdarvoon ndhden. Vuonna
2015 suunnitellaan osallistuttavan 63 harjoituk-
seen, joista 13 on Nato-harjoitusta. Osa harjoi-
tuksista jarjestetddn Suomessa.

Tédmidn vuoden harjoitustoiminnan painopis-
teet ovat erityisesti ilma- ja meripuolustuksen
kehittiminen, maavoimien erikoisjoukot ja heli-
kopteritoiminta sekd kyber- ja johtamisalan jér-
jestelmdt. Valiokunta pitdd hyvina, ettd yhteis-
kunnan kriisisietokyvyn kannalta keskeisen tér-
ked kyberturvallisuus on yksi harjoitustoimin-
nan painopistealueita.

Sotilaallisen Kriisinhallinnan rahoitus

Kriisinhallintaan kéytettdvissd olevat rahalliset
resurssit ovat laskusuunnassa seké sotilaallises-
sa ettd siviilikriisinhallintatoiminnassa. Sotilaal-
liseen kriisinhallintaan budjetoidut méaardrahat
puolittuvat vuodesta 2014 vuoteen 2016 men-
nessd 116 miljoonasta eurosta 59 miljoonaan eu-
roon. Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta timi
tarkoittaa sitd, ettd talousarviossa varaudutaan
vain operaatioihin, jotka ovat kdynnissé ja joi-
hin osallistumisesta on jo paatés. Mahdollisten
uusien operaatioiden kdynnistdmiseen ei varau-
duttu millddn lailla, ei mydskddn siihen, etti jos-
sakin operaatiossa jatketaan méairdajan jilkeen.
Niissd tapauksissa joudutaan jatkossa siis aina
turvautumaan lisdtalousarviomenettelyyn. Va-
liokunta pitdé tirkednd, ettd tosiasialliset ja né-
kopiirissd olevat kriisinhallintatarpeet kirjataan
varsinaiseen budjettiesitykseen.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittii,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 27 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Eero Reijonen /kesk

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk Mikko Savola /kesk

jds.  Thomas Blomqvist /r Ismo Soukola /ps
Pekka Haavisto /vihr Pauliina Viitamies /sd
Timo Heinonen /kok Tuula Véatdinen /sd
Mika Kari /sd Jyrki Yrttiaho /vr.

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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