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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleista

(1) Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon tarkoituksena on auttaa Suomea varautumaan erilai-
siin tulevaisuuksiin. Maailma muuttuu nopeasti ja siksi paitoksenteon tueksi tarvitaan yhteista
késitystd siitd, mihin suuntaan kehitys voi edetd. Selonteko ei pyri ennustamaan tulevaisuutta,
vaan se esittelee mahdollisia kehityskulkuja ja keinoja, joiden avulla Suomi voi menestyé kaikis-
sa olosuhteissa. Ty0ssd tarkastellaan muun muassa véeston ikddntymistd, muuttoliikettd, tekno-
logian nopeaa kehitysté, ilmastonmuutosta, talouden murrosta seki kansainvélisen turvallisuu-
den epavarmuuksia.
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(2) Selonteossa on laadittu nelja erilaista tulevaisuuskuvaa vuodelle 2045. Yhteistyon maailmas-
sa valtiot tekevit tiivistd yhteistyoti ja edistdvit teknologiaa seké vihredd siirtymdé vastuullises-
ti. Teknojattien maailmassa suuret teknologiayritykset ovat erittdin vaikutusvaltaisia, ja talous
sekd arki pyOrivét datan ja teknologian ympaérilld. Blokkien maailmassa maailma on jakautunut
suurvaltaryhmiin, kilpailu kiristyy ja turvallisuus heikkenee. Murtuvassa maailmassa ilmasto- ja
ympdéristokriisit pahenevat, talous heikkenee ja konfliktit lisddntyvit.

(3) Ndiden tulevaisuuskuvien pohjalta on koottu toimia, jotka ovat tirkeité riippumatta kehitys-
kulusta. Téllaisia ovat esimerkiksi koulutuksen ja osaamisen vahvistaminen, teknologiaan ja tut-
kimukseen panostaminen, ilmastonmuutoksen hillinté ja luontokadon torjunta, julkisen talouden
vahvistaminen sekd huoltovarmuuden ja turvallisuuden kehittdminen. EU-yhteisty0 ja kansain-
vélinen yhteisty0 ovat myos keskeisid Suomen tulevaisuuden kannalta.

(4) Selonteossa mainitaan liséksi niin sanotut villit kortit, jotka ovat epdtodennikoisid mutta vai-
kutuksiltaan suuria tapahtumia. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi Vendjdn hajoaminen, avaruu-
sinfrastruktuurin tuhoutuminen tai Golfvirran pyséhtyminen. Selonteko korostaa, ettd Suomen on
tarkedd yllapitdd useita vaihtoehtoisia toimintatapoja, jotta yhteiskunta pystyy reagoimaan erilai-
siin muutoksiin. Koulutus, turvallisuus ja taloudellinen liikkkumavara ovat Suomen vahvuuksia, ja
niiden ylldpito auttaa parjadiméédn epdvarmoina aikoina.

(5) Selonteko korostaa valiokunnan mielesté hyvin yhteiskunnallisen luottamuksen ratkaisevaa
merkitystd. Suomi on perinteisesti ollut korkean luottamuksen maa, mutta viimeaikainen luotta-
musindikaattorien lasku on turvallisuuden nikokulmasta huolestuttava kehitys. Luottamus muo-
dostaa perustan tehokkaalle hallinnolle, viranomaisten legitimiteetille ja kriiseistd selviytymisel-
le. Sen heikentyminen altistaa yhteiskuntaa disinformaatiolle, polarisaatiolle ja hybridiuhille.
Siksi luottamuksen ylldpito ja vahvistaminen ovat keskeinen osa kansallista turvallisuusstrategi-
aa. Tama edellyttdd jarjestelmaillisempdd luottamuskehityksen seurantaa, vaikutusten arviointia
sekd parempaa ymmaérrysta siitd, miten eri hallinnonalojen toimivuus heijastuu koko jérjestel-
mén legitimiteettiin.

(6) Selonteko painottaa myds, ettd sisdinen ja ulkoinen turvallisuus kietoutuvat toisiinsa aiem-
paa tiiviimmin. Ulkoisen turvallisuusympériston heikentyminen vaikuttaa valittdmasti sisdiseen
turvallisuuteen ja edellyttdd viranomaisilta sekéd koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja va-
rautumista. Sisdisen turvallisuuden toimijoiden rooli korostuu erityisesti hybridiuhkien torjun-
nassa, kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa ja véestonsuojelussa.

(7) Puolustusvaliokunta keskittyy lausunnossaan arvioimaan tulevaisuusselonteon yhteyttd Suo-
men puolustuksen kehittdmistd koskeviin suunnitelmiin.

Suomen puolustuksen pitkijinteinen kehittiminen

(8) Puolustushallinnon asiantuntijoiden mukaan tulevaisuusselonteon ensimmaiinen osa on me-
netelmiltédn laadukas ja sisdlloltdén kattava kokonaisuus, joka tarjoaa vahvan perustan Suomen
pitkédn aikavélin turvallisuus- ja puolustussuunnittelulle. Ennakointi on puolustuksen kannalta
vélttdméatontd, koska turvallisuusympéristd muuttuu nopeasti. Ennakointiin siséltyy aina epévar-
muutta, minkd vuoksi vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja niiden vaikutuksia on tarkasteltava laaja-
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alaisesti. Asiantuntijoiden mukaan selonteon kéyttimit menetelmét vastaavat hyvin puolustus-
hallinnon omaa ennakointity6ti, miké tukee puolustusjérjestelmén pitkdjénteisté kehittdmista.

(9) Tulevaisuusselonteon muutostekijoiden analyysi on kattava ja suurelta osin yhdenmukainen
puolustushallinnon havaintojen kanssa. Geopoliittiset jdnnitteet, suurvaltojen kilpailuasetelmat,
teknologian nopea kehitys, ilmastoriskit ja talouden murrokset ovat kaikissa tarkasteluissa kes-
keisid tulevaisuuden muovaajia. Erityisesti Vendjan kehitys ja sen vaihtoehtoiset tulevaisuudet
muodostavat merkittdvin epdvarmuuden, jolla on suora vaikutus Suomen turvallisuuteen. Myds
Yhdysvaltain ja Euroopan unionin kehitykseen liittyy merkittdvid epdvarmuustekijoitid. Puolus-
tusvaliokunta on arvioinut Yhdysvaltain kehitysti tarkemmin puolustusselonteosta antamassaan
mietinndssd (PuVM 5/2025 vp, kpl 21-22). Osa selonteon skenaarioista késittelee sotilaallista
turvallisuutta ja sodankdynnin kehitysti kuitenkin melko yleisell4 tasolla.

(10) Puolustushallinnon asiantuntijat pitivét selonteon skenaariotydtd ja epdvarmuuksien ana-
lyysid erittdin onnistuneina. Skenaariot ovat térkeitd varautumisen ja suunnittelun vélineiti. Ne
auttavat hahmottamaan seki toivottavia ettd véltettdvid kehityspolkuja ja siten suuntaamaan puo-
lustuksen ja turvallisuuspolitiikan valmistelua.

(11) Seki puolustushallinnon analyysien ettd selonteon perusteella on tunnistettavissa useita
kriittisié toimia, jotka ovat vilttiméttomid riippumatta siitd, millainen tulevaisuuden kehityskul-
ku toteutuu. Niité ovat vahvan kansallisen puolustuksen ylldpitdminen osana Natoa, pohjoismai-
sen ja eurooppalaisen puolustusyhteistyon tiivistiminen, sddntopohjaisen kansainvilisen jirjes-
telmén tukeminen sekd huoltovarmuuden ja kriittisten riippuvuuksien hallinta. Liséksi teknologi-
sen kehityksen, tutkimuksen ja TKI-toiminnan vahvistaminen, kyberturvallisuuden kehittdminen
sekd tiedonhuollon turvaaminen ovat kaikissa skenaarioissa keskeisid. Asiantuntijat korostavat
my0s varautumista hybridivaikuttamiseen, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja mahdollisiin laa-
joihin véestosiirtymiin. Koko yhteiskunnan kriisinsietokyvyn, osaamisen, véestdn toimintaky-
vyn ja maanpuolustustahdon ylldpito ndhdéén tulevaisuuden turvallisuuden perustana.

Kansainviilisen yhteistyon merkitys

(12) Kansainvilinen yhteistyd on olennainen osa Suomen ennakointikyvykkyytta ja puolustuk-
sen suunnittelua. Yhteisty6 on viime vuosina laajentunut ja syventynyt, ja sitd tehddian seka puo-
lustushallintojen, kansainvilisten jarjestdjen ettd tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatioiden kans-
sa.

(13) Yksi tirkeimmisti yhteistySkanavista on Naton ennakointitoiminta, jossa Suomi on aktii-
visesti mukana. Puolustushallinnon asiantuntijat osallistuvat muun muassa Naton Strategic Fore-
sight Analysis (SFA)- ja Future Operating Environment (FOE) -raporttien laadintaan. Nima4 ana-
lyysit ovat keskeisid liittokunnan pitkén aikavilin suunnittelussa, ja Suomen rooli on vahvistunut
Naton jédsenyyden myd&td. Suomi on myos tukenut Naton ennakointikyvyn kehittdmisté isdnndi-
maélléd liittokunnan ensimmdiisen ennakointikonferenssin Helsingissé ja tarjoamalla koulutusta
Naton ennakoijille esimerkiksi Turun kauppakorkeakoulun tulevaisuuskeskuksen kautta.

(14) Toinen merkittdva kumppani on Ison-Britannian puolustusministerion Defence Futures -or-
ganisaatio, jonka kanssa yhteistyd on tiivistd. Suomi osallistuu aktiivisesti brittien tuottaman Glo-
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bal Strategic Trends -raportin laadintaan, ja yhteisty6td vahvistaa se, ettd Suomi on sijoittanut yh-
teyshenkildn suoraan organisaation toimintaan. Britannian sateenvarjoyhteistyon puitteissa teh-
dédén myds pohjoismaista ennakointity6td, joka liittyy puolustukseen ja laajempiin turvallisuus-
teemotihin.

(15) Pohjoismainen yhteisty0 on viime vuosina muuttunut entistd systemaattisemmaksi. Aiem-
min yhteistyd oli padosin kahdenvélistd strategisen suunnittelun keskustelua, mutta nykyisin
maat vertailevat yhteisesti toimintaympaéristdarvioitaan ja tekevit yhteistd ennakointityotd. Tama
liittyy Nordefcon rakenteisiin ja laajempaan kokonaisturvallisuusyhteistyohon. Mukana on toi-
mijoita myds muista maista, kuten Saksasta ja Virosta, jolloin yhteistyd ulottuu Pohjolan ulko-
puolellekin.

(16) Puolustushallinto tekee aktiivista yhteistydtd myos EU:n puolustus- ja turvallisuusfooru-
meissa sekd tutkimuslaitosten ja ajatushautomoiden, kuten RANDin, Chatham Housen ja Atlant-
ti?seuran (ACUS), kanssa. Ndiden kautta Suomi saa ajantasaista tietoa teknologiakehityksesta,
geopoliittisista muutoksista ja tulevaisuuden sotilaallisista trendeistd. Euroopan puolustusviras-
ton (EDA) kautta Suomi osallistuu eurooppalaisten puolustuskykyjen ja pitkédn aikavilin suori-
tuskykytarpeiden ennakointiin.

(17) Puolustushallinnon kansainvilistd yhteistyotd tukee my0os Puolustusvoimien tutkimuslai-
tos, joka hyodyntdd ulkopuolista tutkimusta ja osallistuu monikansallisiin analyysiverkostoihin.

Yhteenveto

(18) Tulevaisuusselonteko on asiantuntevasti laadittu kokonaisuus, joka tarjoaa vahvan pohjan
Suomen puolustuksen pitkédjénteiselle kehittdmiselle ja kansalliselle varautumiselle. Sen analyy-
sit ovat menetelmaillisesti korkeatasoisia ja hyvin yhteensopivia puolustushallinnon oman enna-
kointityon kanssa. Selonteko tunnistaa samat keskeiset muutostekijét, jotka ohjaavat myds Suo-
men puolustuksen suunnittelua: geopoliittisen kilpailun voimistuminen, teknologinen murros, il-
mastonmuutoksen vaikutukset, talouden epdvarmuudet seké erityisesti Vendjan tuleva kehitys.

(19) Selonteon ja puolustushallinnon analyysien pohjalta voidaan tunnistaa useita kriittisia toi-
mia turvallisen tulevaisuuden rakentamiseksi. Ndihin kuuluvat vahvan kansallisen puolustuksen
yllépito ja kehittdminen osana Natoa, tiivistyvé pohjoismainen ja eurooppalainen puolustusyh-
teistyd, sdéntdpohjaisen kansainvélisen jarjestelméin tukeminen seké huoltovarmuuden ja kriittis-
ten riippuvuuksien hallinta.

(20) Yksi keskeinen johtop#étds on kansainvilisen yhteistyon kasvava merkitys. Suomi hydtyy
aktiivisesta osallistumisesta Naton ennakointitoimintaan, kahdenvélisiin yhteistydsuhteisiin, sys-
temaattiseen pohjoismaiseen ennakointityohon sekd EU:n puitteissa tehtdvain yhteistydhon. Tii-
vis yhteisty0 tutkimuslaitosten ja ajatushautomoiden kanssa vahvistaa Suomen kykyé seurata tek-
nologian ja geopoliittisen kehityksen suuntia. Kansainviliset verkostot muodostavat tarkedn osan
Suomen tilannekuvaa ja padtoksenteon tietopohjaa.

(21) Puolustusvaliokunta korostaa, ettd puolustushallinnon asiantuntijoiden systemaattinen
osallistuminen tulevien selontekojen valmisteluun on valttimatontd. Ndin varmistetaan, ettd puo-
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lustuksen niakokulmat, sotilaallisen turvallisuuden kehitys ja kansainvélisen toimintaympériston
erityispiirteet huomioidaan kattavasti valtioneuvoston tulevaisuustydssi. Selonteko tukee mer-
kittdviasti Suomen puolustuksen kehittdmistd ja tarjoaa konkreettisen perustan suunnittelulle, joka
parantaa Suomen turvallisuutta kaikissa mahdollisissa tulevaisuuksissa.
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