PuVL 2/2004 vp — K 1/2004 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2004 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2003

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivénd huhtikuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2003 (K 1/2004 vp) valmistelevasti ki-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrinnyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapdillikké Matti Ahola, yksikon joh-
taja, kaupallinen neuvos Arto Koski, yksikon
johtaja, puolustusasiainneuvos Helena Parta-
nen, neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja,
neuvotteleva virkamies Jari Takanen, osasto-
esiupseeri, majuri Sami Nurmi ja ylitarkas-
taja Olli Suonio, puolustusministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvoimien kumppanuusohjelma

Valiokunta on osana hallituksen toimenpideker-
tomuksen késittelyd ja muutoinkin kuluvan ke-
vadn aikana perehtynyt puolustusvoimien kump-
panuushankkeisiin. Valiokunta toteaa, etté
kumppanuushankkeet vaikuttavat puolustusvoi-
mien tulevaan rakenteeseen ja organisaatioon
sekd Suomen kokonaismaanpuolustukseen mer-
kittavélld tavalla. Valiokunta tulee kiinnittd-
madn nithin erityistd huomiota tulevassa tyos-
sadn.

Puolustushallinnon kumppanuusohjelma on
kdynnistynyt seitsemélld pilottihankkeella. Va-
liokunta on saanut selvityksen ja kuullut asian-
tuntijoita puolustusvoimien ajoneuvojen ja
panssarivaunujen huolto- ja korjaustoimintaa
koskevasta AKKU-hankkeesta. Hanke on esi-
merkiksi henkilostovaikutuksiltaan laajin vireil-
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12 oleva kumppanuushanke. Valiokunta pitda
erityisen tirkednd, ettd henkilostojarjestdt ovat
jatkuvasti ja tiiviisti mukana kumppanuushank-
keiden kaikissa vaiheissa ja eri valmistelutasoil-
la. Valiokunta on pyytdnyt, ettd sitd infor-
moidaan AKKU-hankkeen etenemisestd sovel-
tuvassa vaiheessa ennen ratkaisevien paitosten
tekemista.

Puolustusvoimien noin 17 000 hengen suurui-
sesta palkatusta henkilokunnasta noin 9 000
tyoskentelee tukitoimintojen parissa ja loput
noin 8 000 sotilaallisissa tehtévissd. Puolustus-
hallintoon kohdistuvat kustannuspaineet aiheut-
tavat tarvetta siirtdd henkilostovoimavaroja tuki-
toiminnoista puolustusvoimien ydintehtéviin.

Puolustushallinnon kumppanuushankkeiden
tarkoituksena on integroida puolustusvoimat ny-
kyisté tiiviimmin suomalaiseen yhteiskuntaan ja
tuottaa lisdarvoa yhteistyon kaikille osapuolille.
Tavoitteena kumppanuushankkeissa on, ettd in-
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tegroitumalla siviiliyhteiskuntaan kyetddn sama
toimintamalli ja rakenne séilyttiméaén myds krii-
sin ja sodan aikana. Perustana kumppanuus-
hankkeille on valtioneuvoston hallintopoliitti-
nen periaatepaatos.

Puolustusvoimien kumppanuushankkeiden eli
kdytdnndssd toimintojen ulkoistamisen taustalla
on teknisen kehityksen tuomia muutoksia. Ke-
hittyneeseen tekniikkaan perustuvien asejérjes-
telmien elinkaaren aikaisten kokonaiskustan-
nusten rakenne on muuttunut huomattavasti.
Aiemmin valtaosa elinkaaren aikaisista kustan-
nuksista oli hankintakustannuksia. Muiden kus-
tannusten (kdyttokustannukset, varastointikus-
tannukset, ylldpitokustannukset, ajanmukaista-
miskustannukset sekd hévittimiskustannukset)
osuus kokonaiskustannuksista on jirjestelmien
teknistyttyd kasvanut ja ylittdnyt hankintakus-
tannusten médran. Téstd seuraa suuria lisdystar-
peita toimintamenoihin, koska erilaisten tukipal-
veluiden, erityisesti korjaamo- ja huoltopalve-
luiden jirjestdminen edellyttdd merkittdvid lai-
te- ja henkilostoresursseja jarjestelmien koko
elinkaaren ajan.

Puolustusvaliokunta pitdd kumppanuushank-
keiden perusteita ja periaatteita kannatettavina.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kumppanuus-
hankkeiden aloittamisessa pyritddn mahdolli-
simman tarkkaan selvittimién niiden todelliset
kustannusvaikutukset nykytilanteeseen eli puo-
lustusvoimien omaan toimintaan verrattuna.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd puolustushallinnon nykyiset sisdisen
laskennan jérjestelmit ovat osin kehittymétto-
mid. Valiokunta pitdéd tirkeédnd, ettd puolustus-
hallinto pyrkii méérétietoisesti kehittdméan jar-
jestelmid, jotta ne tuottavat riittdvan ja mahdol-
lisimman tidsméllisen tietopohjan paidtoksente-
koa varten.

Valiokunta katsoo, ettd kunkin kumppanuus-
hankkeen kannattavuutta on arvioitava hanke-
kohtaisesti sekd kustannus- ettd henkilovaiku-
tusten kannalta. Valiokunta pitd itsestdin selvi-
nd, ettd puolustusvoimat vastuullisena tyonanta-
jana pyrkii kaikin keinoin minimoimaan henki-
l6stolle kumppanuushankkeiden toteuttamisesta
aiheutuvat haitalliset vaikutukset.

Valiokunta toteaa, ettd kumppanuushank-
keiden toteuttamispiddtoksissd on maanpuolus-
tukselle aiheutuvien vaikutusten arvioinnin olta-
va keskeisessd asemassa. Kumppanuushankkei-
den on valiokunnan mielesti lisattdva kokonais-
maanpuolustuksen tehokkuutta. Jérjestelmien
toimivuuteen kriisioloissa on kiinnitettdvé eri-
tyistd huomiota. Puolustusvoimien oman toimin-
nan kehittdmisen on oltava kumppanuushank-
keiden todellinen vaihtoehto, jota on selvitetta-
vi perusteellisesti.

Puolustushallinnon sisélld kumppanuushank-
keista on merkittdvdd kokemusta erityisesti il-
mavoimissa, jonka koneet on huollettu, korjattu
ja ajanmukaistettu ulkoisten kumppaneiden eli
suomalaisten yritysten toimesta jo vuosikym-
menten ajan. [lmavoimissa kumppanuusjirjeste-
lyt ovat valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan toimineet hyvin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kumppanuushankkeissa on epdselvdd, miten ar-
vonlisdvero huomioidaan. Hankkeiden arvon-
lisdverokohtelulla on huomattava merkitys nii-
den kannattavuuden arvioinnille. Puolustusva-
liokunta pitdé tarkednd, ettd timi kumppanuus-
hankkeita koskevan pédédtoksenteon kannalta hy-
vin tirked kysymys ratkaistaan mahdollisimman
nopeasti.

Pohjoismainen yhteistyo

Hallituksen kertomuksessa todetaan, ettd Poh-
joismaiden vilinen puolustuspoliittinen yhteis-
ty0 on maiden toisistaan poikkeavista turvalli-
suuspoliittisista ratkaisuista huolimatta ollut ak-
tiivista ja sama suuntaus jatkunee myds tulevina
vuosina. Yhteistyon tirkein ilmentymd on
NORDCAPS-jirjestely, jonka tavoitteena on ke-
hittd4 ja tiivistdd pohjoismaista sotilaallista krii-
sinhallintayhteistyotd. Jirjestelyn avulla muo-
dostettava pohjoismainen prikaati ilmoitettiin
vuonna 2003 osittain kiyttovalmiiksi kansainvé-
lisiin operaatioihin.

Pohjoismaiden viélistd puolustusmateriaaliyh-
teistyotd on toteutettu NORDAC-jirjestelyn
puitteissa 10 vuoden ajan. Merkittdvimpid yh-
teistyohankkeita Suomen kannalta ovat olleet



pohjoismainen helikopterihanke sekd AMOS-
kranaatinheitinjérjestelma.

Puolustusvaliokunta pitdd yhteistyon jatka-
mista Pohjoismaiden vélilld sekd puolustuspoli-
titkan, kriisinhallinnan ettd puolustusmateriaa-
liyhteistyon alalla tdrkednd. Valiokunta pitda
Pohjoismaita Suomelle luontevana yhteistyota-
hona, kun harkitaan mahdollista Suomen osallis-
tumista EU:n kriisinhallintatoiminnan nopean
toiminnan joukkojen kehittdmiseen.

Merivoimien Tuuli-hanke

Kertomusvuoden aikana merivoimat paitti luo-
pua Tuuli-luokan ilmatyynyaluksen siséllyt-
tdmisestd osaksi merivoimien Laivue 2000 -ke-
hityshanketta. Merivoimat hankki ilmatyyny-
aluksen prototyypin, jolla suoritettiin koeajo-oh-
jelma vuoden 2003 aikana. Ilmatyynyaluksen
prototyyppihankkeen kokonaiskustannukset
ovat olleet toistaiseksi noin 16 miljoonaa euroa.
Tuuli-luokan ilmatyynyalukset péditettiin Lai-
vue 2000 -hankkeen muuttuneiden operatiivis-
ten suorituskykyvaatimusten takia korvata hank-
kimalla lisdd Hamina-luokan ohjusveneitd. Pe-
rusteena oli tarve muuttaa kehittdmisen paino-
pistettd pintatorjuntakyvystd valvontakyvyn,
pitkdaikaisen merelldolokyvyn sekd meriliiken-
teen suojaamiskyvyn kehittimiseen.
Puolustusvaliokunta pitdd saamansa selvityk-
sen perusteella ilmatyynyalusten hankinnasta
luopumista perusteltuna. Valiokunta korostaa
Tuuli-projektin hankintakokemusten kuitenkin
osoittavan, ettd puolustusvoimien hankintapro-
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jektien suunnitteluun ja operatiivisten suoritus-
kykyvaatimusten harkintaan on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota projektien alkuvaiheessa, jotta
minimoidaan ylimidrdisten kustannusten synty.

Puolustusvoimien pddllyston koulutusuudis-
tus (HE 18/2001 vp)

Eduskunta edellytti puolustusvaliokunnan mie-
tinnén (PuVM 1/2001 vp) pohjalta, ettd hallitus
antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen péaél-
lyston koulutusuudistuksen toteutumisesta ja
erityisesti sen vaikutuksista pétevdn henkilos-
ton saatavuuteen siind vaiheessa, kun uudesta
jarjestelmistd on saatu riittdvasti kokemuksia.

Puolustusvaliokunta kisitteli lausumaa vuo-
den 2002 toimenpidekertomusta koskeneessa
lausunnossaan (PuVL 1/2003 vp). Valiokunta
toteaa, ettd lausuma on tarpeen edelleen siilyt-
tdd toimenpidekertomuksessa.

Valtioneuvoston selonteko (VNS 2/2001 vp)
Valiokunta katsoo, ettd selontekoon liittyvit
eduskunnan valiokunnan laatiman mietinndn
PuVM 2/2001 vp pohjalta hyviaksymét lausumat
on tarpeen sdilyttdd kertomuksessa.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd pe-
rustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 8 paivéni kesidkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk
vpj. Jaakko Laakso /vas
jas.  Tony Halme /ps
Eero Heindluoma /sd (osittain)
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Antti-Juha Peltta-
ri.

Seppo Lahtela /kesk
Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /kok
Eero Lankia /kesk

Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok

Lauri Oinonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk.
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