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Hallituksen esitys Euroopan unionin sotilasesi-
kunnan ja unionin kiyttoon mahdollisesti ase-
tettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja sivii-
lihenkiloiden asemasta tehdyn sopimuksen,
korvausvaatimuksista luopumisesta Euroopan
unionin Kriisinhallintaoperaatioiden yhteydes-
si tehdyn sopimuksen sekid Pohjois-Atlantin so-
pimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhan-
kumppanuuteen osallistuvien valtioiden valillia
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen
toisen lisdpoytikirjan hyviksymisesti ja laeik-
si sopimusten ja poytikirjan lainsdddinnon
alaan kuuluvien miéridysten voimaansaattami-
sesta
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Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivinéd helmikuuta 2005 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen Euroopan unio-
nin sotilasesikunnan ja unionin kiytt6én mah-
dollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen so-
tilas- ja siviilihenkildiden asemasta tehdyn sopi-
muksen, korvausvaatimuksista luopumisesta Eu-
roopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yh-
teydessd tehdyn sopimuksen sekd Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden
vililld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopi-
muksen toisen lisdpoytékirjan hyviksymisesta ja
laeiksi sopimusten ja poytakirjan lainsdddannon

HE 268/2004 vp

alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta (HE 268/2004 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla méarén-
nyt, ettd puolustusvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikkd, lainsdddéntdneuvos Péivi
Kaukoranta, ulkoasiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Sami Paatero, puo-
lustusministerid

- majuri Harri Suni, Pddesikunta.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Brysselissd marraskuussa 2003 Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilld tehdyn sopimuk-
sen Euroopan unionin sotilasesikunnan ja Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien, myos harjoi-
tusten, valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi Eu-
roopan unionin toimielinten kdyttoon mahdolli-
sesti asetettujen esikuntien ja joukkojen palve-
lukseen siirrettyjen sotilas- ja siviilihenkildiden
seki jasenvaltioiden tétd varten Euroopan unio-
nin kdyttoon asettamien sotilas- ja siviilihenki-
l6iden asemasta sekd Brysselissd huhtikuussa
2004 Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilla
tehdyn sopimuksen jdsenvaltion toiselle jdsen-
valtiolle esittimistd korvausvaatimuksista, jot-
ka koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka ji-
senvaltio omistaa, jota se kiyttdi tai jolla se toi-
mii, Euroopan unionin kriisinhallintaoperaation
yhteydessd aiheutunutta vahinkoa tai tillaisen
operaation yhteydessd sattunutta jdsenvaltion
sotilas- ja siviilihenkildiden loukkaantumista tai
kuolemaa, ja ettd eduskunta hyviksyisi joulu-
kuussa 1997 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden vélilld niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen toisen
lisdpdytakirjan seké lait sopimusten ja poytakir-
jan lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten
voimaansaattamisesta.

Euroopan unionin joukkojen asemasta teh-
dyssd sopimuksessa mairidtidn Euroopan unio-
nin sotilasesikunnan ja muiden Euroopan unio-
nin toimielinten kdyttoon asetettujen esikuntien
ja joukkojen sotilas- ja siviilihenkiloston ase-
masta sekd unionin jisenvaltioiden téllaisten

joukkojen kdyttoon asettaman sotilas- ja siviili-
henkildston asemasta.

Euroopan unionin joukkojen asemasta tehtya
sopimusta tdydentdd korvausvaatimuksista luo-
pumisesta Euroopan unionin kriisinhallintaope-
raatioiden yhteydessd tehty sopimus, jota sovel-
letaan silloin, kun vaatimukset johtuvat aavalla
merelld tai kolmannen maan alueella tehdysta
teosta.

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den ja rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden joukkojen asemaa koskevan sopimuksen
toisessa lisdpoytédkirjassa madritadn, ettd sopi-
muspuolet sitoutuvat noudattamaan keskinéisis-
sd suhteissaan Pariisissa vuonna 1952 kansain-
vilisten sotilasesikuntien asemasta tehtyd poyta-
kirjaa tarvittavin mukautuksin.

Euroopan unionin joukkojen asemasta tehty
sopimus ja korvausvaatimuksista luopumisesta
Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden
yhteydessd tehty sopimus tulevat voimaan toi-
sen kuukauden ensimmaéiisend pdivédna siitd, kun
viimeinen Euroopan unionin jisenvaltio on il-
moittanut valtiosddntdoikeudellisten menette-
lyjensd pddtokseen saattamisesta. Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja rauhan-
kumppanuuteen osallistuvien valtioiden joukko-
jen asemaa koskevan sopimuksen toinen poyté-
kirja on tullut kansainvilisesti voimaan huhti-
kuussa 1999. Poytikirja tulee Suomen osalta
voimaan Suomen hyvéksymiskirjan tallettamis-
pdivdna. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin asetuk-
silla sdddettdvind ajankohtina samaan aikaan
kuin sopimukset ja pOytédkirja tulevat Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykselld on saatettu eduskunnan
hyviksyttaviksi kolme erillistd, mutta toisistaan
riippuvaa sopimusta eli sopimus Euroopan unio-

nin kayttdon asetettujen joukkojen ja esikuntien
asemasta (ns. EU SOFA), sitd tdydentdvd kor-
vausvaatimuksista luopumista EU:n jédsenval-
tioiden vélilla EU:n kriisinhallintaoperaatioiden
yhteydessé koskeva sopimus sekd kolmantena



Naton rauhankumppanuudessa mukana olevien
valtioiden vililld joukkojen asemasta tehdyn so-
pimuksen (ns. PfP SOFA) toinen lisépoytikirja.
Suomi on hyvéksynyt varsinaisen PfP SOFA
-sopimuksen vuonna 1997 (SopS 64—65/1997 ).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EU:n ja Naton sotilasesikunnissa tydskentelee
talld hetkelld hieman yli 30 suomalaista upsee-
ria. Tdmén vuoden aikana mééri saattaa hieman
kasvaa EU:n siviili-sotilassuunnitteluyksikon
perustamisen sekd EU:n nopean toiminnan jouk-
kojen luomiseen liittyvien valmistelujen takia.
Myds Naton esikunnissa toimivien suomalais-
ten yhteysupseerien madra lisdantynee valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan hieman.

EU SOFA -sopimuksella sekd korvausvaati-
muksista luopumista koskevilla sopimuksilla on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds
kdytdnnon merkitystd joulukuussa 2004 Bosnia
ja Hertsegovinassa kdynnistyneen EU:n Althea-
kriisinhallintaoperaation kannalta, esimerkiksi
operaatioihin osallistuvien suomalaisten joukko-
jen ja operaatiossa kédytettdvin materiaalin EU:n
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jasenvaltioiden kautta tapahtuvan kauttakulun
kannalta. PfP SOFA:n toisen lisdpoytikirjan hy-
viksyminen selkeyttdd Suomen Naton esikun-
nissa toimivien yhteysupseerien asemaa. Poyta-
kirjalla on myo0s merkitystd tilanteissa, joissa
EU:n kriisinhallintaoperaatioissa kdytetddn Na-
ton voimavaroja.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan EU SOFA -sopimus vastaa sisélloltdén
pitkélle edelld mainittua Suomen vuonna 1997
hyviksymdd PfP SOFA -sopimusta. Vastaavan
EU:n oman sopimusjirjestelmin luominen on
valiokunnan mielestd perusteltua. EU voi toteut-
taa sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita myds
itsendisesti ilman tukeutumista Naton johto- ja
komentorakenteisiin.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd ulko-
asiainvaliokunnalle,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk

vpj. Jaakko Laakso /vas

jas.  Eero Heinédluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Antti-Juha Pelttari.

Jere Lahti /kok

Kalevi Lamminen /kok
Eero Lankia /kesk

Lauri Oinonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk

vjds. Eero Akaan-Penttild /kok.
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