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Valtioneuvoston selonteko Euroopan unionin

perustuslakisopimuksesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 9 pdivénd joulukuuta
2005 varannut puolustusvaliokunnalle tilaisuu-
den lausunnon antamiseen oman toimialansa
osalta valtioneuvoston selonteosta Euroopan
unionin perustuslakisopimuksesta (VNS
6/2005 vp). Puolustusvaliokunta on paattinyt 10
pdivand helmikuuta 2006 ryhtya kisittelemiin
asiaa lausunnon antamiseksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pdivi Kaukoranta,
valtioneuvoston kanslia

- yksikon padllikké Sakari Vuorensola, ulko-
asiainministerio

- EU-asiantuntija Pete Piirainen, puolustusmi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selonteon lihtokohdat

Euroopan unionin jisenvaltioiden valtion- tai
hallitusten pdamiehet ja ulkoministerit allekir-
joittivat Roomassa 29 piivdnd lokakuuta 2004
sopimuksen Euroopan perustuslaista, jdljempé-
nd perustuslakisopimus. Perustuslakisopimus on
kansainvélinen sopimus, jonka voimaantulo
edellyttdd kaikkien allekirjoittajavaltioiden rati-
fiointia. Tavoitteeksi asetettiin ratifiointien lop-
puunsaattaminen ja sen myo6téd perustuslakisopi-
muksen voimaantulo Suomen EU-puheenjohta-
jakaudella, 1 pdivdnd marraskuuta 2006.

Euroopan unionin jdsenvaltiot aloittivat rati-
fiointiprosessin kukin oman valtiosdéinténsd mu-
kaisesti. Tilanne muuttui olennaisesti touko-ke-
sdkuun vaihteessa 2005, kun Ranskassa ja Alan-
komaissa jarjestetyissd kansandénestyksissé sel-
va enemmistd ddnesti sopimuksen ratifioimista
vastaan.

VNS 6/2005 vp

Eurooppa-neuvosto péitti kesdkuussa 2005
ottaa perustuslakisopimuksen suhteen pohdin-
tatauon. Eurooppa-neuvoston julkilausuman
mukaan "pohdinta-aikana kussakin maassa kéy-
dddn laaja keskustelu, johon otetaan mukaan
niin kansalaiset, kansalaisyhteiskunta, tyomark-
kinaosapuolet, kansalliset parlamentit kuin po-
liittiset puolueetkin. Tétd aktivoivaa keskuste-
lua, jota jo kdydddn useissa jdsenvaltioissa, on
vahvistettava ja laajennettava. My®ds unionin toi-
mielinten tulee osallistua keskusteluun; téssi
suhteessa komissiolla on merkittdvd tehtdva."
Eurooppa-neuvosto péétti palata asiaan vuoden
2006 ensimmadiselld vuosipuoliskolla eli Itdval-
lan puheenjohtajakaudella tehdékseen kokonais-
arvion jisenvaltioissa kdydyistd keskusteluista
ja paéttidkseen prosessin jatkosta.

Eurooppa-neuvosto ei ottanut kantaa siihen,
tulisiko jésenvaltioiden jatkaa ratifiointiproses-
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sia pohdintatauon aikana. Kukin jédsenvaltio
padttda siitd itse oman tilannearvionsa pohjalta.
Kolme jdsenvaltiota on sen jidlkeen paittinyt
oman sisdisen ratifiointiprosessinsa. Tahdn men-
nessd yhteensé 13 jisenvaltiota on saattanut kan-
sallisen ratifiointimenettelynsd pditokseen, ja
niistd yhdeksin on tallettanut ratifioimiskirjan-
sa [talian hallituksen huostaan.

Valtioneuvosto oli valmistautunut antamaan
eduskunnalle esityksen perustuslakisopimuksen
hyviksymisestd syksylld 2005. Eurooppa-neu-
voston pohdintataukoa koskevan julkilausuman
jalkeen valtioneuvosto katsoi, ettei eduskuntaa
ole syytd pyytdd hyviaksymiin sopimusta vilit-
tomasti. Sen sijaan eduskunnalle haluttiin kui-
tenkin antaa mahdollisuus késitelld perustuslaki-
sopimusta valtioneuvoston selonteon pohjalta.
Néin eduskunnan kanta ja nikemys perustuslaki-
sopimuksesta ovat valtioneuvoston tiedossa en-
nen kuin Eurooppa-neuvosto palaa siihen Itdval-
lan puheenjohtajakaudella.

Perustelut

Valtioneuvosto pitid edelleen perustuslakiso-
pimusta tarpeellisena parannuksena unionin ny-
kyisiin perussopimuksiin verrattuna. Eduskun-
nan kanta voisi mydtdvaikuttaa myds myontei-
sen ilmapiirin syntymiseen Euroopassa ennen
asian kisittelyd Eurooppa-neuvostossa. Perus-
tuslakisopimusta koskevan yksityiskohtaisen
tarkastelun lisdksi selontekoon sisiltyy yleis-
luontoinen osuus siitd, miten unionia tulisi ke-
hittdd tulevaisuudessa. Selonteossa kisitellddn
lyhyesti myds unionin laajentumista, joka liit-
tyy kiinteésti unionin tulevaisuudesta Euroopas-
sa kdytdvadn keskusteluun. Tdmén Suomen pe-
rustuslain 44 §:n mukaisen valtioneuvoston se-
lonteon tarkoituksena on pohjustaa perustuslaki-
sopimusta ja Euroopan tulevaisuutta koskevaa
laajaa keskustelua eduskunnassa. Valtioneuvos-
to toivoo, ettd selonteko olisi hydodyksi myos Eu-
roopan unionin tulevaisuudesta kaytdvissa kan-
salaiskeskustelussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta keskittyy téssd lausunnos-
saan tarkastelemaan valtioneuvoston selonteon
EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (Eu-
ropean Security and Defence Policy, ESDP) kos-
kevaa osaa keskittyen niihin kysymyksiin, joilla
on puolustuspoliittista merkitystd. Puolustusva-
liokunta yhtyy valtioneuvoston selonteossa esit-
tdmiin linjauksin seuraavin huomioin.
Perustuslakisopimuksessa on kdytdnnossa
neljd konkreettista esitystd sen suhteen, kuinka
unionin sotilaallista kriisinhallintakykyé voitai-
siin tehostaa; lisdksi ns. solidaarisuuslausek-
keella on myds sotilaallinen ulottuvuus.
Ensimmaéinen aloite koskee unionin sotilaal-
listen kriisinhallintatehtdvien (ns. Petersbergin
tehtdvit) kirjon kasvattamista. Perustuslakisopi-
muksessa ehdotetaan Petersbergin tehtivii laa-
jennettavaksi sisdltimiidn myos toimet aseiden-
riisunnan alalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa,
konfliktinestotoimet sekd konfliktin jilkeiset
vakauttamistoimet. Laajennus sisdltdd my0s
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mahdollisuuden tukea kolmansia maita edelld
mainituissa tehtévissd terrorismin torjumiseksi
nédiden alueella.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd edelld maini-
tut uudet tehtivit on lueteltu joulukuussa 2003
hyvéksytyssd EU:n turvallisuusstrategiassa. Li-
sdksi ne on jo otettu suunnittelun pohjaksi EU:n
voimavaraprosessissa, jonka tuloksena yleisten
asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto puolustusmi-
nisterikokoonpanossa hyviksyi marraskuussa
2005 vaatimusluettelon (Requirements Catalo-
gue 05) EU:n kriisinhallintatehtdvien toteutta-
miseen vaadittavista joukoista ja kalustosta. Uu-
sien Petersbergin tehtdvien implementointi ei
ndin ollen vaadi perustuslaillisen sopimuksen
hyvéksymisti.

Toinen ehdotus turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkan kehittdmiseksi on ajatus siitd, ettd jésen-
valtiot, jotka tdyttivat tietyt, korkeammat soti-
laallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja te-
kevit keskendin tiukempia sitoumuksia suorit-
taakseen vaativimpia sotilaallisia tehtévia, aloit-



Perustelut

tavat unionin puitteissa ns. rakenteellisen yhteis-
tyon. Tédhén yhteistyohon osallistuvien jasenval-
tioiden sotilaallisia voimavaroja koskevista vaa-
timuksista ja niihin liittyvista sopimuksista maa-
ratddn perustuslailliseen sopimukseen liitetyssa
poytékirjassa numero 23. Kyseessd on siis jir-
jestely, johon halukkaat ja kyvykkadt jisenmaat
voivat osallistua. Toisaalta osallistumisen edel-
lytykset on kirjattu niin, ettd jarjestely on avoin
kaikille unionimaille, jotka tdyttavit tietyt kri-
teerit.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd rakenteelli-
seen yhteistyohon osallistumisen kriteerit ovat
varsin 10yhit, silld poytdkirjassa esitetddn yh-
teistybhon mukaan pddsemiseksi mm. sitd, ettd
jasenmaat kehittdvit unionille annettuja kansal-
lisia joukkotarjouksiaan, osallistuvat monikan-
sallisiin joukkoihin, eurooppalaisiin puolustus-
materiaalihankkeisiin sekd Euroopan puolustus-
viraston toimintaan. Ainoa konkreettinen vaati-
mus on unionin taisteluosastoihin osallistumi-
nen viimeistddn vuonna 2007. Puolustusvalio-
kunta toteaa, ettd unionin taisteluosastokonsep-
tia on toimeenpantu vuoden 2004 keviisté 1dh-
tien perustuslaillisesta sopimuksesta erilldén, jo-
ten timédkin EU:n turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkaa koskeva esitys on keskeiseltd osaltaan jo
toteutettu.

Kolmas turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
koskeva aloite on ehdotus puolustusmateriaali-,
tutkimus- ja voimavaraviraston perustamisesta.
Kéytdnnossi timéa virasto perustettiin jo heini-
kuussa 2004, kun neuvosto hyviksyi yhteisen
toiminnan (Joint Action) koskien Euroopan puo-
lustusviraston perustamista. Perustuslaillisen
sopimuksen ratifiointi tai ratifioimatta jattdmi-
nen ei ndin ollen vaikuta viraston toimintaan, sil-
14 juridinen pohja viraston toiminnalle on jo ole-
massa yhteisen toiminnan kautta.

Perustuslaillisen sopimuksen neljds ESDP-
aloite on ajatus EU:n yhteisesti puolustuksesta.
Tama kirjattiin 1-41 artiklan kohtaan 7 seuraa-
vasti:

"Jos jdsenvaltio joutuu alueeseensa kohdistu-
van aseellisen hyokkdyksen kohteeksi, muilla jd-
senvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua
kaikin kdytettdvissddn olevin keinoin Yhdisty-
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neiden kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mu-
kaisesti. Tamd ei vaikuta tiettyjen jdsenvaltioi-
den turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityis-
luonteeseen.

Tamdn alan sitoumusten on oltava Pohjois-
Atlantin liiton puitteissa tehtyjen sopimusten
mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jdseni-
nddn oleville valtioille edelleen niiden yhteisen
puolustuksen perusta ja sitd toteuttava elin."”

Valtioneuvosto toteaa selonteossaan, ettd
Suomen tavoitteiden mukaisesti keskindisté
avunantovelvollisuutta koskeva lauseke on pe-
rustuslakisopimuksessa nyt kirjattu sellaiseen
muotoon, ettd se koskee kaikkia jasenvaltioita ja
sdilyttdd siten unionin yhtendisyyden. Valtio-
neuvosto pitdd yhteistd puolustusta koskevaa
lauseketta suhteellisen ongelmattomana myos
siitd syytd, ettd yhteiseen puolustukseen siirty-
minen edellyttdd yksimielistd paatostd Euroop-
pa-neuvostossa sekd kunkin jasenmaan erillistad
ratifiointiprosessia.

Puolustusvaliokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston perusteluihin ja toteaa lisdksi, ettd perus-
tuslaillisen sopimuksen turvatakuulausekkeessa
on ensisijaisesti kysymys jdsenmaiden keskinéi-
sen solidaarisuuden vilisestd ilmaisusta. Unio-
nin 25 jidsenmaasta 19 kuuluu Natoon, ja ndma
jasenmaat haluavat hoitaa sotilaallisen puolus-
tuksen velvoitteen nimenomaan Naton kautta,
miké tuodaan selkedsti esiin yhteistd puolustus-
ta koskevassa artiklatekstissa.

Yhteisen puolustuksen artiklan liséksi perus-
tuslaillisessa sopimuksessa esitetddn hyviksyt-
tdviksi myos varsinaista solidaarisuuslauseket-
ta (art. I-43). Se velvoittaa unionimaita toimi-
maan yhteistydssa ja yhteisvastuun hengessé, jos
jasenvaltiossa tapahtuu luonnonkatastrofi, suur-
onnettomuus tai terrori-isku. Méadrdyksen mu-
kaan unioni ottaa tdllaisessa tilanteessa kédyt-
toonsd kaikki keinot, mukaan lukien jdsenval-
tioiden unionin kdyttoon asettamat sotilaalliset
voimavarat. Solidaarisuuslausekekin on kaytian-
nossd jo hyviksytty, silldi Madridin traagisten
pommi-iskujen jilkeen Eurooppa-neuvosto an-
toi maaliskuussa 2004 asiaa koskevan julistuk-
sen, jossa viitattiin suoraan perustuslaillisen so-
pimuksen solidaarisuuslausekkeeseen.



PuVL 2/2006 vp — VNS 6/2005 vp

Puolustusvaliokunnan nikemyksen mukaan
solidaarisuuslausekkeen toteuttaminen kaytin-
nossé tarkoittaisi lahtokohtaisesti pelastusviran-
omaisten ja poliisin yhteisty6td. Osana tétd yh-
teistyotd kyseeseen saattaisi tulla myos sotilai-
den tai puolustusvoimien kaluston lahettdminen
toisen jdsenvaltion alueelle avustustehtdviin.
Toiminta olisi kohdevaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten johtamaa ja organisoimaa. Toimin-
taa voitaisiinkin puolustushallinnon nékokul-
masta kuvata kansainviliseksi virka-avuksi, mi-
kili rinnastusta haettaisiin Suomen kansallisen
jarjestelmdn viranomaisyhteistyOsta.

Puolustusvaliokunta haluaa tdssid yhteydessa
tuoda esiin myos sen, ettéd hallituksen sotilaallis-
ta kriisinhallintaa koskevaa lakiesityspakettiin
sisdltyy ajatus muuttaa asevelvollisuuslain
3 b §:n 3 momenttia, jossa viitataan epadsuorasti
perustuslaillisen sopimuksen solidaarisuuslau-
sekkeeseen. Sotilaallisen kriisinhallintalain asi-
antuntijakuulemisissa tuli ilmi, ettd ao. lainkoh-
dassa tarkoitettu virka-avun antamisen suunnit-
telu ja sen harjoittelu on ollut pohjoisella kalot-
tialueella kdytdnnon tasolla Suomen puolustus-
voimien ja muiden Pohjoismaiden viranomais-
ten vélistd normaalia yhteistyota.

Mahdollisia virka-aputilanteita, joihin on va-
rauduttu, saattaisivat olla esimerkiksi kevdin
2005 tulvia laajemmat tulvat, mahdolliset pato-
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onnettomuudet, laajat metsépalot sekéd etsinnit
ihmishenkien pelastamiseksi. Toisena kaytidn-
non esimerkkind ldhiajoilta voidaan mainita vir-
ka-apu, jota puolustusvoimat antoi maan rajojen
ulkopuolella Tallinnan edustalla elokuun 2005
alussa tapahtuneen helikopterionnettomuuden
yhteydessa.

Yhteenvetonaan puolustusvaliokunta toteaa,
ettd EU:n sotilaallisen kriisinhallintakyvyn ke-
hittdminen on se politiikka-alue, jossa unionin
kehitys on 2000-luvulla ollut kaikkein nopeinta.
Jasenmailla on ollut vahva poliittinen halu luo-
da unionista uskottava toimija sotilaallisessa
kriisinhallinnassa ja kehittda tiata kykya mahdol-
lisimman nopeasti. Tdma tavoite on johtanut sii-
hen, etteivit unionimaat ole halunneet jiada
odottamaan perustuslaillisen sopimuksen EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevien
ehdotusten implementointia sopimusteitse, vaan
ovat yhteisen puolustuksen artiklaa lukuun otta-
matta jo toteuttaneet nima aloitteet perustuslail-
lisen sopimuksen kehyksen ulkopuolella.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd ulko-
asiainvaliokunnalle,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Jere Lahti /kok

Kalevi Lamminen /kok
Olli Nepponen /kok
Lauri Oinonen /kesk
Eero Akaan-Penttild /kok
Eero Reijonen /kesk.
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