PuVL 2/2007 vp — VNS 1/2007 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2007 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-

kistetuista kehyksisti vuosille 2008—2011

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 paivana toukokuuta 2007 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2008—
2011 (VNS 1/2007 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla médéarén-
nyt, ettd erikoisvaliokunnat voivat halutessaan
antaa asiasta lausunnon valtiovarainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapadllikké Kari Rimpi ja talousjohtaja
Timo Norbick, puolustusministerio

- prikaatikenraali Raimo Jyvisjirvi, Pédesi-
kunta.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvosto on 25.5.2007, asian oltua val-
mistelevasti raha-asiainvaliokunnan késiteltava-
nd, antanut valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden ke-
hysehdotusten, talousarvioehdotusten sekd toi-

minta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaat-
teista 24 pdivdnd huhtikuuta 2003 annetun val-
tioneuvoston pédatoksen nojalla valtiontalouden
kehyspéatoksen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvosto antoi 25.5.2007 valtiontalouden
kehyspéitoksen vuosille 2008—2011. Puolus-
tusministerion hallinnonalalle esitetddn kehyk-
seen kuuluvia méérérahoja siten, ettd 2008 osuus
olisi 2 147, 2009 2 164, 2010 2 162 ja 2011
2 168 miljoonaa euroa. Kehykseen kuuluvien
menojen sisdllossd on tapahtunut huomattavia
muutoksia, silld muun muassa arvonlisdverot on

VNS 1/2007 vp

siirretty  kehyksen ulkopuolisiin menoihin.
Niaméd muutokset vaikeuttavat vertailua aiem-
piin vuosiin nédhden. Arvio kehyksen ulkopuoli-
sista menoista 2008—2011 on vuosittain noin
240 miljoonaa euroa.

Saadun selvityksen mukaan puolustusminis-
terion tekemé kehysehdotus perustuu hallitusoh-
jelman ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa koskevaan kohtaan, jossa todetaan, ettd hal-
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litus toimeenpanee vuoden 2004 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon péaétokset. Halli-
tusohjelmassa todetaan, ettd sotilasliittoon kuu-
lumaton Suomi yllépitdd ja kehittdd kansallista
puolustusta ja uskottavaa suorituskykya, osallis-
tuu tdysipainoisesti EU:n turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaan ja kriisinhallintayhteistyo-
hon, kehittdd ravhankumppanuutta Naton kans-
sa ja sdilyttdd mahdollisuuden hakea Naton jése-
nyyttd. Suomen puolustusratkaisu nojaa koko
maan puolustukseen, yleiseen asevelvollisuu-
teen ja alueelliseen puolustukseen.
Hallitusohjelman menojen muutokset -liit-
teessd puolustuksen lisdrahoitustarpeeksi todet-
tiin 40 miljoonaa euroa. Kéytdnndssi puolustus-
hallinnolle myd&nnetéddn lisdrahoitusta siten, ettd
2008 summa on 25,9 miljoonaa, 2009 31,3 mil-
joonaa, 2010 30,8 miljoonaa ja 2011 40 miljoo-
naa euroa. Lisérahoituksella pyritdédn ennen
kaikkea puolustusvoimien toiminnan tason pa-
lauttamiseen muun muassa nostamalla kertaus-
harjoituksiin kutsuttavien reservildisten mééra
25000 henkeen vuosittain ja varusmieskoulu-
tuksen tehostamiseen maastovuorokausia lisda-
mailld. Saatua lisdrahoitusta kohdennetaan myds
asevelvollisten taloudellisen aseman parantami-
seen, asevelvollisten terveystarkastuskustan-
nuksiin, selonteon rakennemuutoksista aiheutu-
viin kustannuksiin sekd puolustushallinnon kiin-
teistouudistuksen kuluihin. Kehyspéitokseen si-
sdltyy edelld mainittujen summien lisdksi 24
miljoonan euron maédrdraha vuosille 2009—
2011 EU-ajokorttidirektiivin kustannuksiin seké
20 miljoonaa varaosahankintoihin 2008—2010.
Puolustushallinnon kiinteistouudistuksen yh-
teydessd prosessiin osallistuneet tahot sopivat
yksimielisesti, ettd puolustusministerién hallin-
nonalan menokehystd korotetaan vuosittain 3
miljoonalla eurolla. Vuoden 2007 talousarvio-
esitys sisdlsi toimitilojen pdfioma- ja ylldpito-
vuokriin lisdystd vain miljoona euroa puolustus-
ministerion esityksen ollessa 3 miljoonaa euroa.
Valiokunta toteaa, ettd nyt tehdyssd kehyspéa-
toksessd puolustushallinnon kiinteistouudistuk-
sen menoihin osoitettu lisiméédraraha on myon-
teinen ja normalisoi tilannetta. Lahivuosina on-
gelmaksi muodostuu puolustusvoimien kiytos-

sd olevien tilojen vuokrakehityksen nousu ja
puolustusvoimien réjdhdevarastoinnin saami-
nen sddddsten mukaiseksi vuoden 2012 loppuun
mennessd. Rédjdhdevarastoinnista aiheutuu mit-
tava varastorakentaminen, joka on kokonaisuu-
dessaan vuokravaikutuksellista uudisrakenta-
mista.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa sovittiin, ettd jalkavikimii-
nat korvaavien jérjestelmien hankintaan 2009—
2016 osoitetaan puolustushallinnon mééraraha-
kehykseen tarvittava lisdrahoitus. Tdmén lisdra-
hoituksen tasoksi sovittiin edelld mainitulle
ajanjaksolle 200 miljoonaa euroa, mikd otetaan
huomioon arvioitaessa vuoden 2016 jélkeisti li-
sdrahoitustarvetta. Valiokunta pitdd térkeénd,
ettd tdmd summa myos reaalisesti saadaan puo-
lustusbudjettiin. Lisdrahoituksen ohella puolus-
tushallinto kohdentaa omia materiaalihankinta-
ohjelmiaan jalkavikimiinojen korvaamiseen 100
miljoonan euron verran.

Asiantuntijakuulemisissa kévi ilmi, ettd val-
tiovarainministeri¢ on tehnyt puolustusministe-
rién hallinnonalan 2008—2011 menokehykseen
(pl. henkilostomenot) 0,5 %:n suuruisen hinta-
ja kustannustasotarkistuksen. Hinta- ja kustan-
nuskorostus tarkistetaan jilkikdteen vastamaan
hintaindeksin osoittamaa toteutunutta kustan-
nustason nousua. Puolustusministerid on pitdnyt
tehtyd 0,5 %:n suuruista ennakollista hinta- ja
kustannustasotarkistusta lilan pienend ottaen
huomioon, ettd valtiovarainministerion omien
ennusteidenkin mukaan kuluttajaindeksin muu-
tos vuonna 2008 olisi 1,5 %. Liian pienend tehty
ennakollinen hinta- ja kustannustarkistus tulee
puolustusministerion mukaan aiheuttamaan tur-
haa epdvarmuutta ja haittamaan puolustusvoimi-
en toiminnan tarkoituksenmukaista suunnitte-
lua. Valiokunta yhtyy asiassa puolustusministe-
rion ndkemykseen.

Tuottavuusohjelmassa puolustusministerion
hallinnonalan véhennystarve on 1 860 henkild-
tydvuotta vuoteen 2012 mennessd. Saadun selvi-
tyksen mukaan tuottavuusohjelman henkildsto-
vaikutukset tulisi laskea kumulatiivisesti henki-
16vuosina jo vuodesta 2004 alkaen, koska mer-
kittivd osa hallinnonalan tuottavuustoimenpi-



teistd perustuu vuoden 2004 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittiseen selontekoon ja niitd on suunni-
teltu ja toteutettu osana selonteon toimeenpanoa
jo vuodesta 2004 alkaen. Valiokunta toteaa, ettd
puolustushallinto on etupainotteisesti pyrkinyt
toimintansa tehostamiseen ja henkildston viahen-
tdmiseen, mikd on otettava tdysimdéréisesti huo-
mioon tuottavuusohjelmaa toimeenpantaessa.
Kehyspaétoksessd saaduista lisdresursseista
huolimatta puolustusministerion lisdmaériaraha-
ehdotuksista toteutui vain alle puolet. Suurim-
mat puutteet jdivdt varaosavajeen poistamiseen
sekd materiaalin kunnossapitokustannusten nou-
susta aiheutuviin lisétarpeisiin. Kéytdnnossi va-
raosavaje tarkoittaa esimerkiksi ilmavoimissa
sitd, ettd F 18 -torjuntahdvittdjat ovat suunnitel-
tua huomattavasti pitempid aikoja poissa kdytds-
td. Valiokunta ei pidd toiminnallisesti jarkevind
sitd, ettd uskottavan puolustuksen ja aluevalvon-
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nan kannalta keskeistd puolustusmateriaalia ei
voida hyodyntdad suunnitellusti varaosapuutteen
takia.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd nyt teh-
dylla kehyspddtokselld pystytddn korjaamaan
vain kriittisimmat puolustusvoimien rahoitusva-
jeet. Puolustusvoimien 2010-luvun rahoitus-
tason madéritteleminen on kysymys, johon on
otettava kantaa turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa. Valiokunta pitdd térkeénd,
ettd uusi selontekoprosessi kiynnistetddn mah-
dollisimman nopeasti.

Lausunto
Lausuntonaan puolutusvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok

jas.  Juha Hakola /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /kesk.
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