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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumi-
sesta YK:n kriisinhallintaoperaatioon Tshadis-
sa ja Keski-Afrikan tasavallassa (United Na-
tions Mission in the Central African Republic

and Chad, MINURCAT)

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédivdnd maaliskuuta 2009 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistumisesta YK:n kriisinhallintaoperaati-
oon Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa
(United Nations Mission in the Central African
Republic and Chad, MINURCAT)
(VNS 2/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla mairdnnyt, ettd
puolustusvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suurldhettilds Anne Sipildinen, Suomen pysy-
vé edustusto Euroopan unionissa

- apulaisosastopadllikké Anu Laamanen, ulko-
asiainministerid

- kenraalimajuri Juha Kilpid, Suomen soti-
lasedustaja EU:ssa ja Natossa

- eversti, apulaisosastopddllikké Juha Pyyko-
nen, Padesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Selonteon kdsittely eduskunnassa

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle kisi-
tellddn Suomen osallistumista YKn MINUR-
CAT-operaatioon Tshadissa ja Keski-Afrikan
tasavallassa. Valiokunta toteaa, ettdi Suomen
osallistuminen tdhdn operaatioon on ollut suun-
nittelussa jo pitkdan. Tétéd taustaa vasten selon-
teon eduskuntakésittelyyn varattu aika on koh-
tuuttoman lyhyt. Valtioneuvoston tuleekin jat-
kossa kiinnittdd erityistd huomiota siihen, etti
sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden selon-

VNS 2/2009 vp

tekojen késittelyyn eduskunnassa on riittdvasti
aikaa. Puolustusvaliokunta pitdé tdrkednd myos
ulkoasiainvaliokunnan Afganistan-selonteon ka-
sittelyn (UaVM 3/2009 vp) yhteydessd tekemaé
linjausta siitd, ettd sotilaallista kriisinhallinta-
osallistumista koskevien selontekojen rakennet-
ta ja sisdltod tulisi kehittdd nykyistd johdonmu-
kaisemmaksi.

Suomi ja YK-johtoinen kriisinhallinta

Selonteossa todetaan YKn turvallisuusneuvos-
ton padttineen tammikuussa 2009 laajentaa
vuonna 2007 kdynnistynyttd MINURCAT-ope-
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raatiota sotilaallisella komponentilla. Laajenne-
tun operaation tavoitteet ovat muun muassa tur-
vallisuustilanteen parantaminen pakolaisten pa-
luun mahdollistamiseksi, humanitaarinen toi-
minta sekd jalleenrakennus. Operaation tavoite-
vahvuus on 5 200 sotilasta, 25 yhteysupseeria ja
300 poliisia sekd tarvittava miérd siviiliasian-
tuntijoita.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd Suomi pystyy
taas osallistumaan isommalla panoksella YK-
johtoiseen kriisinhallintaan yhteensd noin 80
hengen vahvuisella jadkarikomppanialla. Yksit-
tdisid sotilastarkkailijoita Suomella on useassa
YK-operaatiossa, mutta suurempaa joukkoa ei
YK-johtoisessa operaatiossa ole toiminut sen
jdlkeen, kun suomalainen pioneerikomppania
kotiutettiin UNIFIL II -operaatiosta.

Valiokunta toteaa, ettd MINURCAT-operaa-
tion vahvistamisessa on erityisen merkittivia se,
ettd YK-operaatio ottaa vastatakseen 15.3.2009
paéttyvian EU-johtoisen Tshad-operaation tehté-
vét. Suomi on osallistunut EU:n Tshad-operaa-
tioon runsaan 60 sotilaan panoksella. Valiokun-
nan arvion mukaan EU-johtoisen sotilaallisen
kriisinhallintaoperaation siirto YK:lle on hyva
kiytdnnon esimerkki organisaatioiden vélisestd
strategisesta kumppanuudesta kriisinhallinnas-
sa. Tdtd vastaavaa mallia ("bridging") on kéytet-
ty EU-johtoisen Artemis-operaation Kongossa
siirtyessd unionilta YK:lle vuonna 2003.

Valiokunta toteaa, ettd tehtdvien siirtdmista
unionilta YK:lle edesauttaa tiettyjen unionimai-
den jatkaminen operaatioalueella. Suomen lisék-
si EU-operaatioon osallistuvista maista myds
Ranska, Puola, Irlanti ja Itdvalta ovat timénhet-
kisen tiedon mukaan osallistumassa operaa-
tioon. Puola on tosin ilmaissut halunsa kotiuttaa
joukkonsa siirtymdkauden jdlkeen syksylld
2009, mikd on mydskin Ranskan pddmaird. Va-
liokunta huomauttaa, ettd globaali talouskriisi
saattaa ylipdatddn vaikuttaa merkittdvalla taval-
la muidenkin unionimaiden kykyyn ja haluun
osallistua  MINURCAT-operaatioon. Suomen
kannalta keskeinen maa MINURCAT-osallistu-
misessa on Irlanti, silld suomalaiskomppania
toimii osana irlantilaispataljoonaa.

Operaation riskit ja toiminnalliset edellytyk-
set

Operaation toteuttamiseen siséltyvid riskejd on
selonteossa késitelty varsin niukasti. Valiokunta
toteaa, ettd alueella on lukuisia aseellisia ryhmit-
tymid, joka muodostavat uhan seki siviilivdes-
tolle ettd kansainvilisille toimijoille. Selonteos-
sa todetaan, ettd suunnitelmallisen ja suoran
hyokkédyksen uhka kriisinhallintajoukkoja koh-
taan arvioidaan pieneksi. Valiokunta huomaut-
taa kuitenkin, ettd operaation turvallisuustilan-
ne saattaa heikentyd hyvinkin nopeasti. Turval-
lisuustilanteeseen vaikuttaa kokonaisuus, jossa
on tarkasteltava sekd Tshadin, Sudanin ettd Kes-
ki-Afrikan tasavallan sisépoliittista tilannetta.
Negatiiviset muutokset yhdessid maassa heijastu-
vat nopeasti myds naapurimaihin. Valiokunta to-
teaa, ettd MINURCAT-operaation toimintaedel-
lytyksiin vaikuttanee myds kansainvélisen ri-
kostuomioistuimen 4.3.2009 tekemd padtos Su-
danin presidentin piddtysmédrayksesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalaisjoukoille suunniteltua operaatioaluet-
ta voidaan pitdd toiminnallisesti ja huollollisesti
erittdin haastavana. Ilmasto eteldisen pataljoo-
nan alueella on subtrooppinen. Sadekaudella
litkkuminen voidaan suorittaa vain ilmateitse,
tiettynd ajanjaksona vain helikopterikuljetuk-
sin. Saadun selvityksen mukaan Irlanti kdy kes-
kusteluja helikopterituen saamisesta suoraan pa-
taljoonan johtoon, mutta lopullista ratkaisua
asiaan ei ole saatu. Valiokunta toteaa, ettd mika-
li lisdéd helikopteritukea ei saada kansallisin tai
monikansallisin jarjestelyin, tulee kyse olemaan
merkittdvéstd voimavarapuutteesta. T4t taustaa
vasten valiokunta pitdéd tarkednd, ettdi EU-ope-
raation kdytossd olevat 4 venéldishelikopteria
noin 100 hengen tukiorganisaatioineen siirtyvit
MINURCAT-operaation kdyttoon.

Valiokunta korostaa vaativissa toiminnallisis-
sa olosuhteissa tarvetta jdrjestdd ladkintdevaku-
ointi siten, ettd kaikissa tapauksissa suomalais-
sotilaat saadaan asianmukaiseen hoitoon mah-
dollisimman nopeasti. Operaation lddkintédhuol-
to on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sindnsé organisoitu hyvin ja siitd vastaavat irlan-
tilaiset eteldisen pataljoonan toimialueella. Vaa-



tivimmissa tapauksissa hoito tapahtuu norjalais-
ten toimesta ylemmassé johtoportaassa.
Suomalaisjoukkojen tehtdvét eteldssd Goz
Beidan alueella olisivat selonteon mukaan par-
tiointi, siviilien suojelu, rikollisuuden eh-
kdiseminen, yhteydenpito avustusjirjestojen
kanssa ja turvallisen toimintaympériston luomi-
nen. Kéytdnnossd tehtdvdd suoritettaisiin auto-
partioin. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan autopartiointi on mahdollista vain 6 kuu-
kautta vuodessa, ja sadekauden aikana jouduttai-
siin kdytdnnossa toimimaan vain tukikohtien vé-
littdméssad laheisyydessa.
Asiantuntijakuulemisissa kavi ilmi, ettd EU-
johtoiseen Tshad-operaatioon on ollut vaikea
16ytad kantahenkilokuntaa. Viime vuoden aika-
na palvelusuhteen ehtoja on parannettu noin 15
prosentilla kaikkien operaatioiden osalta, mutta
rekrytointi Tshadin ja Afganistanin operaatioi-
hin on pysynyt haastavana. Nyt puolustusvoi-
mat tarjoaa Tshadiin ldhtij6ille noin viidennek-
sen korkeampaa péivdrahaa kuin esimerkiksi
KFOR-operaation osallistujat saavat. Valiokun-
ta pitdd vélttimattomana, ettd keskeiset tehtdvit
saadaan tdytettyd osaavalla henkildstolld. Taméa
on vilttimdtontd operatiivisen tehokkuuden ja
suomalaisjoukon turvallisuuden kannalta.

Helsingissd 5 pdivdni maaliskuuta 2009
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Yhteenveto selonteosta

Nyt késilld olevassa selonteossa on YK-ulottu-
vuuden lisdksi merkittdvaa se, ettd siind linja-
taan Suomen osallistumista MINURCAT-ope-
raatioon useammaksi vuodeksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kyseessé on riskita-
soltaan kdynnissd olevaa EU-operaatiota kor-
keamman riskitason operaatio ja suomalaisjouk-
kojen toiminta tulee olemaan sotilaallisesti as-
tetta EU-operaatiota ndkyvdmpdd. Valiokunta
toteaa, ettd suomalaisjoukon tosiasiallisia toi-
minnallisia edellytyksid pitemmailld ajanjaksol-
la on tdssd vaiheessa mahdotonta ennakoida. Va-
liokunta pitddkin hyvéna selonteon linjausta sii-
td, ettd Suomen osallistumisen perusteita tulee
arvioida vuosittain ja huomioida myds pataljoo-
nan johtovaltiona toimivan Irlannin suunnitel-
mat.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Juha Hakola /kok
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Inkeri Kerola /kesk
Jaakko Laakso /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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