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Eduskunta on 14 pdivéni joulukuuta 2011 lahet-
tdessdén valtioneuvoston selonteon Afganista-
nin tilanteesta ja Suomen kokonaistuesta Afga-
nistanille, mukaan lukien osallistumisesta soti-
laalliseen kriisinhallintaan (VNS 2/2011 vp)
valmistelevasti késiteltdvaksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla méédrannyt, ettd puolustusvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto ulkoasiain-
valiokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selonteosta

Bonnin konferenssissa joulukuussa 2001 péétet-
tiin kansainvélisen yhteison tuesta Afganistanin
viliaikaishallinnolle ja maan jilleenrakentami-
selle.  YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi
20.12.2001 péétoslauselman, joka sisdlsi péa-
toksen Afganistaniin ldhetettdvin monikansalli-
sen turvallisuusjoukon (ISAF) mandaatista.
Operaatio perustettiin vuoden 2002 alussa ja
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Suomi teki pddtoksen osallistua operaatioon
tammikuussa 2002.

Suomen osallistumista Afganistanin vakaut-
tamiseen ja jélleenrakennukseen seké sotilaalli-
seen kriisinhallintaan on késitelty eduskunnassa
ensimmaéisen osallistumispdédtoksen jilkeen
saannollisesti valtioneuvoston selontekojen, sel-
vitysten ja Afganistan-toimintaohjelman pohjal-
ta (VNS 1/2010 vp, VNS 8/2008 vp, VNS
2/2007 vp, UTP 19/2007 vp). Puolustusvalio-
kunta on antanut Afganistanin sotilaallista krii-
sinhallintaa koskevista valtioneuvoston selon-
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teoista  lausuntoja  ulkoasiainvaliokunnalle
(PuVL 1/2010 vp, PuVL 1/2009 vp, PuVL
5/2007 vp).

Kisiteltdvana olevan selonteon tarkoituksena
on antaa eduskunnalle tietoja Afganistanin tilan-
teesta ja Suomen kokonaistuesta Afganistanille
seké kuulla eduskuntaa sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain (211/2006) 3 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla suomalaisen kriisinhal-
lintajoukon vahvuuden supistamista koskevan
paédtoksenteon osana. Puolustusvaliokunta to-
teaa yleisarvionaan, ettd selonteko on selked ja
kokonaisvaltainen. Afganistanin kokonaistilan-
ne on edelleen hauras, ja maa tarvitsee vield vuo-
sien ajan kansainvilisen yhteison tukea. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston arvioon, jonka mu-
kaan sotilaallisen osallistumisen tasoa on mah-
dollista laskea asteittain samalla lisdten panos-
tusta Afganistanin yhteiskunnan kehittdmiseen
kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan kei-
noin.

Afganistanin tilanteesta

Afganistanin turvallisuustilanne on valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan edel-
leen vaikea, vaikka myonteistd kehitystd onkin
tapahtunut. Turvallisuusjoukkojen midrd on
ylittdnyt 300 000 koulutusjérjestelmén tuottaes-
sa saannollisesti uusia sotilaita ja poliiseja tur-
vallisuusjoukkojen palvelukseen. Turvallisuus-
joukkojen kyky johtaa ja toteuttaa operaatioita
on vahvistunut, ja vuoteen 2014 mennessi kan-
sainvilisten joukkojen arvioidaan voivan siirtyé
koulutus- ja tukitehtdviin. Sotilaallisen tuen tar-
ve sdilyy kuitenkin myds vuoden 2014 jilkeen.
Turvallisuusjoukkojen koko muodostaa vaka-
van haasteen Afganistanin hallitukselle, silld
maan julkinen talous ei kykene yksin kantamaan
vastuuta turvallisuusjoukkojen aiheuttamista
menoista. Turvallisuusjoukkojen rahoittami-
seen liittyviin kysymyksiin joudutaan kiinnitta-
médn enenevésti huomiota vastuunsiirron etene-
misen my6td ja vuoden 2014 jidlkeen. On toden-
nakoistd, ettd turvallisuusjoukkojen ulkopuolis-
ta rahoittamista on jatkettava ainakin 2010-lu-
vun loppuun, mahdollisesti pitempaénkin. Kysy-
mys noussee niakyvisti esiin jo Naton Chicagon

huippukokouksessa toukokuussa 2012, jossa Af-
ganistanin tilannetta késitelld&n muutenkin laa-
jasti.

Asteittainen vastuunsiirto turvallisuudesta
Afganistanin omille turvallisuusjoukoille on
kdynnistynyt ja tulokset ensimmaiisestd ja me-
neillddn olevasta toisesta vaiheesta ovat olleet
tdhidn mennessi suhteellisen myonteisid. Transi-
tiosuunnitelma on laadittu Afganistanin ja kan-
sainvilisen yhteison yhteistyond, ja tavoitteena
on sen loppuunsaattaminen vuonna 2014. Tur-
vallisuusvastuunsiirto kasvattaa asteittain sivii-
litoimijoiden (erityisesti YK, EU) suhteellista
roolia sotilastoimijoiden tehtévien vastaavasti
véihetessd ja muuttuessa. Nato on aloittanut va-
rautumisen vuoden 2014 jélkeiseen tilanteeseen
pitden suunnittelun ldhtdokohtana mahdollisen
ISAFin jatko-operaation painottumista tukeen,
koulutukseen ja neuvontaan. Puolustusvaliokun-
ta katsoo, etté jatko-operaatiolle on olemassa to-
dennékdinen tarve. Suomi aikoo asiantuntija-
kuulemisten perusteella yhdessd nykyisten
kumppaniensa kanssa osallistua jatko-operaa-
tion suunnitteluun, jotta myohemmin voidaan
arvioida ja péittdd Suomen mahdollisesta osal-
listumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan Af-
ganistanissa vastuunsiirron loppuunsaattamisen
jélkeen.

Turvallisuusvastuunsiirron ohella poliittiset
neuvottelut sovintoratkaisun saavuttamiseksi tu-
lisi saada liikkeelle. Puolustusvaliokunta toteaa,
ettd neuvottelupyrkimykset eivit toistaiseksi ole
johtaneet kovin konkreettisiin edistysaskeliin
eikd nopeita tuloksia ole odotettavissa. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen, jon-
ka mukaan paras tapa ratkaista Afganistanin tur-
vallisuusongelmat olisi neuvottelutie. Valiokun-
nan mielestd Suomen tulee aktiivisesti tukea
neuvottelupyrkimyksid esimerkiksi pitdmalld
kysymysté esilld alueen muiden maiden kanssa
kaytdvissd keskusteluissa. Afganistanin neuvot-
teluratkaisun edistiminen voisi puolustusvalio-
kunnan mielestd olla Suomen mahdollisen tur-
vallisuusneuvostojasenyyden painopisteita.

Siviilivdeston ja ISAF-joukkojen keskindiset
suhteet ovat sovintoratkaisunkin kannalta tirked
kokonaistilanteeseen vaikuttava seikka. Valio-



kunta on huolestunut siviiliuhrien jatkuvasti
korkeasta miérdstd ja pitdd tirkeénd, ettd Suomi
pitdd kysymystd esilli ISAFin suunnitteluko-
kouksissa yhdessd samanmielisten maiden kans-
sa.

Alueen valtioilla on tirked rooli Afganistanin
tilanteen kehittymisen ja sovintoratkaisun edel-
lytysten syntymisen kannalta. Naapurimaiden
tavoitteet eivit aina ole olleet yhdensuuntaisia
tai Afganistanin vakautta lisddvii. Pakistanin si-
sdinen hauraus on edelleen alueen vakauden
kannalta merkittdva epdvarmuustekijé. Pakista-
nin strategista ajattelua hallitsee yha Intian ai-
keita kohtaan tunnettu epdluulo. Taliban pystyy
edelleen tukeutumaan Pakistanin heimoaluei-
siin huolimatta siitd, ettd Pakistanin hallitus on
suorittanut ajoittain laajojakin sotilaallisia ope-
raatioita ndilld alueilla. Pakistanin ja Afganista-
nin suhteet eivit tdhédnastisista ldhentymisyri-
tyksistd huolimatta ole myoOskddn kehittyneet
luottamukselliselle tasolle. Samalla on huomat-
tava, ettd Pakistan on kérsinyt tavattoman pal-
jon Afganistanin epédvakauden vaikutuksista.
Vihintddn kymmenettuhannet pakistanilaiset
ovat menettineet henkensd levottomuuksissa,
joiden juuret juontuvat esimerkiksi terrorismiin
ja huumekauppaan. Kansainvilisen yhteison tu-
lee pyrkid vaikuttamaan Pakistaniin siten, ettd
siitd tulee osa Afganistanin kriisin ratkaisua, ei
pysyvé osa ongelmaa.

Turvallisuusvastuunsiirron onnistuminen
edellyttad, ettd Afganistanin koyhyyden lievitta-
misessd ja yhteiskuntarakenteen vahvistamises-
sa, mukaan lukien ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen, saavutetaan jatkuvia ja kestévid tuloksia
varsinkin transitioprosessin aikana, mutta my0s
sen jilkeen, silld haasteet ovat edelleen niin mit-
tavia, ettd tyOtd on jatkettava pitkéjénteisesti
vuosien ajan. Afganistanin vdestd tukee laajasti
kehitystavoitteita ja kdynnissd olevia kehitysoh-
jelmia, silld elinehtojen parantaminen on luon-
nollinen tavoite. Puolustusvaliokunnan mielesté
Suomen toiminnan painopisteet; demokratian,
hyvén hallinnon ja oikeusvaltioperiaatteen vah-
vistaminen, ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyk-
set ja koulutus seké tuki maan talouden perustan
vahvistamiseksi ovat oikein asetetut ja niiden tu-
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lee jatkossakin ohjata Suomen toimintaa Afga-
nistanissa. Puolustusvaliokunta pitdd Afganista-
niin suunnatun kehitysrahoituksen lisddmista se-
lonteossa kuvatulla tavalla perusteltuna ja tar-
peellisena.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan Afganistanissa

Kisiteltdvdnd olevassa selonteossa esitetddn
Suomen 195 sotilaan ISAF-joukkojen vihenti-
mistd vuonna 2012 toteuttamalla vuonna 2010
paidtetyn 50 sotilaan lisdjoukon kotiuttaminen.
Vihennyksen myo6td sotilaallisen kriisinhallin-
nan painopiste siirtyy véhitellen Afganistanin
turvallisuusjoukkojen koulutus- ja neuvontatoi-
mintaa painottavaksi. Tarkoituksena on edel-
leen jatkaa toimintaa pohjoisella alueella yhteis-
tyOssd nykyisten kumppanien Saksan, Ruotsin ja
Norjan kanssa.

Puolustusvaliokunta lausuu kantanaan, ettd
selonteossa esitetyt muutokset suomalaisen krii-
sinhallintajoukon kokoonpanoon ja tehtiviin
ovat perusteltuja. Valiokunta yhtyy valtioneu-
voston kantaan, jonka mukaan osallistumista
ISAF-operaatioon on pidettdvi edelleen sotilaal-
lisesta  kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 3 §:ssé sdddetylld tavalla sotilaalli-
sesti erityisen vaativana.

Puolustusvaliokunta pitdd tarkednd, ettd tur-
vallisuusvastuunsiirron mahdollistamat muutok-
set Suomen osallistumiseen Afganistanin soti-
laalliseen kriisinhallintaan vuoteen 2014 saakka
koordinoidaan  keskeisten = kumppanimaiden
kanssa. Arvioitaessa Suomen mahdollisuuksia
osallistua ISAFin jatko-operaatioon vuoden
2014 jalkeen on puolustusvaliokunnan mielesta
suunnittelun 1&htokohdaksi syytd ottaa pohjois-
maisen yhteistydn jatkamismahdollisuuksien
selvittdminen. Jatko-osallistumista harkittaessa
on valiokunnan mielestd myos syytd pyrkid tun-
nistamaan jo varhaisessa vaiheessa ne suoritus-
kyvyt tai osa-alueet, joiden kehittdmiseen Suo-
men osallistuminen on vaikuttavuuden kannalta
mielekkdintd suunnata.

Puolustusvaliokunta pitdd perusteltuna osal-
listumista jatkossakin rahoituksella Afganista-
nin kapasiteetin vahvistamiseen ja vakauttami-
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seen suunnattujen erillisten vapaaehtoisrahasto-
jen tukemiseen. Suomi on esimerkiksi rahoitta-
nut Afganistanin armeijan ylldpitoon ja varusta-
miseen keskittyvén operaatiorahaston toimintaa
vuodesta 2007 alkaen. Tuki on ollut vuodesta
2010 alkaen noin 600 000 euron vuositasolla.
Rahaston alaisuuteen perustetaan sotilaiden lu-
kutaidon vahvistamiseen keskittynyt erillisra-
hasto, jonka rahoittamiseen Suomi varasi vuon-
na 2011 100 000 euroa. Valiokunta pitdd Afga-
nistanin puolustus- ja turvallisuushallinnon hy-
vén hallinnon ja korruption vdhentdmiseen tdh-
tddvid toimenpiteité tarpeellisina ja katsoo tuki-
toimien vahvistavan osaltaan Suomen kokonais-
valtaista panosta Afganistanin vakauttamiseksi.

Puolustusvaliokunta pitdd vdlttimdtto-
mdnd, ettd valtioneuvosto informoi edus-
kuntaa puolivuosittaisten kriisinhallinta-
katsausten yhteydessd ja tarvittaessa
muutenkin mahdollisista suunnitelmista
osallistua ISAF-seuraajaoperaatioon
suomalaisjoukoin.

Suomalaisten joukkojen fyysinen ja psykososi-
aalinen hyvinvointi

Puolustusvaliokunta pitéé tarkednd, etté sotilaal-
lisissa kriisinhallintatehtdvissd vapaachtoisesti
toimivien ammattisotilaiden ja reservildisten
fyysiseen ja psykososiaaliseen hyvinvointiin
kiinnitetddn riittdvdd huomiota. Valiokunnalle
annetun selvityksen mukaan suomalaisjoukko-
jen saamaa psykososiaalista tukea ja kohdattu-
jen vaaratilanteiden késittelyd on systemaatti-
sesti pyritty parantamaan viimeisten vuosien ai-
kana. Valiokunta pitdéd suoritettuja toimenpitei-

td oikeansuuntaisina, mutta korostaa jatkuvien
kehittdmistoimien tarpeellisuutta varsinkin ro-
taatiokoulutukseen liittyvén ennaltaehkdisevin
tyon ja palveluksen jilkeisen ajan jdlkiseuran-
nan osalta. Valiokunta korostaa myds, ettd ope-
raatioiden aikana esiintyvien vaaraa aiheutta-
vien tilanteiden purkuun on kyettdvd osoitta-
maan riittdvd ja ammattitaitoinen henkildsto.
Tukea on kyettdvd tarvittaessa antamaan my0s
kotimaasta késin.

Puolustusvaliokunta kiinnittdd tdssd yhtey-
dessd huomiota palveluksen jilkeisiin tukitoi-
miin muun muassa vakuutusturvan ja korvaus-
kdyténtojen osalta. Valtiokonttorin lokakuussa
2011 perustama sotilastapaturmia kisitteleva
neuvottelukunta on aloittanut toimintansa, ja sen
tehtdvéni on koota yhteen ladketieteellinen, juri-
dinen ja sotilaallinen asiantuntemus ja laaja-
alainen ndkemys sotilastapaturma-asioiden eri-
tyispiirteistd. Valiokunta pitdd neuvottelukun-
nan perustamista hyvind ratkaisuna, koska neu-
vottelukunnan kautta on mahdollista kehittda
yhteistyotd eri tahojen kesken. Valiokunta to-
teaa, ettd neuvottelukunta valmistelee parhail-
laan esitystd sotilastapaturmalain muuttamisek-
si, jota on tarkoitus kéyttdd sen valmistuttua so-
siaali- ja terveysministerion tarkemman sdados-
valmistelun tukena. Valiokunta pitdd hanketta
tarpeellisena ja perusteltuna.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Eridivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Pédtos lahettdd suomalaisia joukkoja Afganista-
niin tehtiin tammikuussa 2002 eduskunnan yksi-
mieliselld tuella. Eduskunnalle tuodussa esityk-
sessd Suomen joukon vahvuudeksi oli méaritel-
ty 50 henked ja sen tehtdviksi "esimerkiksi hu-
manitaarisen tilanteen arviointi yhteistydssa
avustusjirjestdjen kanssa, koordinaatio avustus-
jérjestdjen suuntaan, sotilasteknisen sopimuk-
sen tdytdntdonpanon valvonta, yhteydenpito va-
liaikaiseen hallintoon ja eri sotilasosapuoliin
sekd infrastruktuurihankkeiden kartoittamisessa
avustaminen." Tehtdvdn kestoksi oli alkuun
médritelty 3—6 kuukautta.

ISAF-operaation suomalaisjoukkoja on lisit-
ty vuosina 2007, 2009 ja 2010. Kaikki paétokset
ovat olleet "véliaikaisia", mutta tarkempaa taka-
rajaa joukkojen ldsnéololle ei ole annettu. Ope-
raation siirryttyd Naton johtamaksi vuonna 2003
suomalaisjoukkojen lisdyksid on toteutettu Yh-
dysvaltain ja Naton toiveiden mukaisesti. Nyt
kasittelysséd olevassa selonteossa esitetddn Suo-
men 195 sotilaan ISAF-joukkojen vihentdmista
vuonna 2012 toteuttamalla vuonna 2010 pédte-
tyn 50 sotilaan lisdjoukon kotiuttaminen. Selon-
teko lahtee kuitenkin olettamasta, ettd sotilaal-
lista ldsndoloa jatketaan vield vuoden 2014 jil-
keenkin. Naton suunnitelmaa vuoden 2012 jil-
keisestd ldsnédolosta késitelldin Naton Chicagon
huippukokouksessa. Selonteon mukaan Suomi
suhtautuu myonteisesti Naton suunnittelemaan
lasndoloon vuoden 2014 jilkeen. "Suomen ulko-
poliittisen osallistumisen ja vaikuttavuuden kan-
nalta on tirkedd, ettd Suomi kantaa vastuunsa
osana kansainvilistd yhteis6d", selonteossa ko-
rostetaan. Suomen ISAF-osallistumisen syistd
tehdyssé tutkimuksessa (Jarno Limnell ja Char-
ly Salonius-Pasternak) sama johtopditds tode-
taan suoremmin: "Suomen poliittinen johto né-
kee, ettd Suomen on — kansallisista syistd —
pakko osallistua ISAF-operaatioon, koska niin
moni muukin EU- ja Nato-maa tekee niin." (kurs.
alkuperdinen)... "Koska Suomi pyrkii syventa-
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méén ja parantamaan jo aktiivista kumppanuus-
yhteistyotd ldnsimaisten jéarjestdjen (Nato) kans-
sa, on selvid, ettd Suomen pitdd osallistua ope-
raatioon, jota suuri osa lansimaista pitda tirkea-
nd." Operaation jatkuessa on kdynyt yhi sel-
vemmin ilmi, ettd Suomen osallistumisella ei ole
ollut selkeitd, Afganistanin ja sen kansojen oma-
ehtoista selviytymisté tukevia tavoitteita.

Vasenryhmén eduskuntaryhmi on sitoutunut
vasemmistoliiton toimenpidealoitteeseen (hel-
mikuu 2011), jossa esitetdén padasiassa YK-14h-
teisiin nojautuen sangen kriittinen arvio Afga-
nistanin [SAF-operaation tuloksista ja vaaditaan
suomalaisjoukkojen vilitontd kotiuttamista seki
operaation muuttamista siviilioperaatioksi, jolla
tuetaan rauhanprosessin aikaansaamista ja maan
jélleenrakentamista.

Nato-liittouman interventio on suurista lu-
pauksista huolimatta ollut tavallisille afganista-
nilaisille katastrofaalinen pettymys. Turvalli-
suustilanne maassa on heikentynyt entisestéén,
vaikka kesdkuussa 2011 Afganistanissa oli kaik-
kiaan 140 000 ulkomaista sotilasta taistelemas-
sa taleban-kapinallisia vastaan. Joukkojen lisda-
miselld ei ole saatu ratkaisevasti estettyd kon-
fliktin laajenemista. Sotilaallinen ratkaisu on
yhtd etddlld kuin aiemminkin. Samaan aikaan
monilla alueilla taleban on kuitenkin edelleen
vahvistunut.

Siviileihin kohdistuva vékivalta on viime
vuosina kiihtynyt. Ilmapommitusten méérd on
muutamassa vuodessa moninkertaistunut, jopa
tuhanteen iskuun kuukaudessa. Yollisissa kotiet-
sinndissé siviileihin kohdistetaan mielivaltaisia
pidétyksid ja kidutusta. Kotietsintdoperaatioita
tehtiin touko—heindkuussa 2010 jo noin tuhat
kuukaudessa. Syksystd 2010 I&htien USA:n
joukkojen on raportoitu ottaneen kdyttoon entis-
td kovemmat otteet mm. Kandaharin maakun-
nassa. Sotilaat ovat vanginneet summittaisesti
kylien miespuoliset asukkaat ja rdjiyttineet tai
jyrdnneet maan tasalle rakennukset. UNHCR:n
virallisten tilastojen mukaan Afganistanissa oli
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alkuvuodesta 2011 yhteensd 390 000 sisdista pa-
kolaista. YK:n avustusoperaatio Unaman luku-
jen mukaan aikavililld tammikuu 2008 — kesé-
kuu 2011 on saanut surmansa 8 769 siviilia.
Unaman mukaan kuolonuhrien méérit ovat vé-
himmaislukuja. Uusien siviiliuhrien my&td kan-
san viha ulkomaalaisia joukkoja vastaan vain
vahvistuu.

Poliittiset oletukset, joita on kdytetty Nato-
johtoisen ISAF-operaation perustelemiseksi,
ovat yksi kerrallaan murentuneet. Afganistanin
korruptoitunut hallinto ei ole kyennyt luomaan
rauhaa eikd rakentamaan kansallista sovintoa.
Naisten oikeudet, jélleenrakennus ja muut hu-
manitaariset tavoitteet ovat jddneet sodan jalkoi-
hin. Konfliktin poliittinen ratkaisu on kuitenkin
ensisijainen ja tdrkein edellytys maan olojen va-
kauttamiselle ja mm. turvallisuusvastuun siirron
onnistumiselle.
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Mielipide
Edellé olevan perustella esitin,

ettd Suomen tulee viipymdittd tehdd pdd-
tos ISAF-joukkojensa kotiuttamisesta
Afganistanista. En myédskddn pidd pe-
rusteltuna selonteon kannanottoa Nato-
Johtoisen sotilaallisen ldsndolon jatka-
misesta nykyisessd muodossaan vuoden
2014 jilkeen. Suomen osallistuminen
sotilaalliseen ISAF-operaatioon Afga-
nistanissa on muutettava YK:n johta-
maksi siviilioperaatioksi, joka tukee
maan jdilleenrakentamista sekd edes-
auttaa poliittisen dialogin ja rauhan-
prosessin aikaansaamista. Ndiden ta-
voitteiden toteutumista voi parhaiten
edistdd maa, joka ei itse osallistu sota-
toimiin tai niiden tukemiseen.
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