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Eduskunta on 7 pdivdnd marraskuuta 2013 14het-
tdessdan valtioneuvoston tulevaisuusselonteon:
kestavéalla kasvulla hyvinvointia
(VNS 7/2013 vp) valmistelevasti kidsiteltavaksi
tulevaisuusvaliokuntaan samalla pééttinyt, ettd
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa tulevaisuusvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon VNS
7/2013 vp pddmaiédrdnd on kiinnittdd huomiota
sellaisiin Suomen pitkén aikavilin tulevaisuu-
den kannalta keskeisiin kysymyksiin, jotka muu-
ten jdisivét liian vdhdiselle huomiolle. Tdhén se-
lontekoon sellaiseksi on valikoitunut kestdvé
kasvu. Tavoitteena on ollut tuottaa periaatelin-
jauksia, joiden pohjalta seuraavat hallitukset
voivat toteuttaa konkreettisia uudistuksia. Tule-
vaisuusselontekojen tehtdvdnid onkin tunnistaa
tulevaisuudessa huomiota vaativia asiakokonai-
suuksia yli hallituskausien.
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Kokonaisturvallisuus

Koska sisédiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liit-
tyvilld asiakokonaisuuksilla on omat selonte-
konsa ja asiakirjansa (valtioneuvoston selonte-
ko turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta, sisdi-
sen turvallisuuden strategia, yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategia), on tulevaisuusselonteon né-
kokulma tarkoituksellisesti rajattu. Tulevaisuu-
den kehityskulkujen tarkastelu edellyttdisi kui-
tenkin kokonaisvaltaisempaa késittely4.
Kokonaisturvallisuus on sidoksissa kaikkiin
tulevaisuusselonteon tavoitteisiin. Valtion stra-
tegisten perustehtdvien — ulkoisen ja sisdisen
turvallisuuden, kattavammin kokonaisturvalli-
suuden — toteutuminen on selonteon tavoittei-
den saavuttamisen edellytyksend. Turvallisuus
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huomioidaan selonteossa lyhyesti otsikkotasol-
la, mutta se ndhddan usein vain sidoksissa toi-
mintaympériston ja yritystoiminnan houkuttele-
vuuteen. Turvallisen Suomen tulee olla jo tavoi-
te itsessddn.

Selonteon optimistisesta kestdvidn kasvun pe-
rusldhtokohdasta huolimatta tulevaisuuteen liit-
tyy my0s paljon haasteita, joihin varautuminen
on valtion ja yhteiskunnan perustehtévi, ja siksi
my0s ne tulee huomioida osana tulevaisuusse-
lontekoa. Selonteossa luetellaan lukuisia tekijoi-
té, joilla on vaikutuksia myds muille sektoreille
kuin pelkdstddn kestdville kasvulle tai hyvin-
voinnille. Selonteossa mainituilla trendeilld (ku-
ten véestonkasvu, ilmastonmuutos, epitasa-ar-
vo, julkisen talouden kestidvyysvaje ja globaali-
talouden muutokset) on vdistdméttd vaikutuksia
my0s muille yhteiskunnan toiminnoille, kuten
puolustukselle.

Valiokunta toteaa saamiinsa asiantuntijalau-
suntoihin nojautuen, ettd selonteosta puuttuu ris-
kien, haavoittuvuuden ja keskindisriippuvuuk-
sien kasittely. Yhteiskuntien globaali haavoittu-
vuus on viime vuosina noussut voimakkaasti
esille erityisesti talouskriisin, kansainvilisen
terrorismin ja kyberturvallisuuteen liittyvien ky-
symysten myo6td. Selonteon tavoite kestdvastd
kasvusta ja kansalaisten hyvinvoinnista ei toteu-
du, jos esimerkiksi turvallisuus, yhteiskuntien
kriittinen infrastruktuuri tai sen elintérkeét toi-
minnot ovat uhattuina. Tulevaisuuden toimin-
taympéristod leimaa se, ettd turvallisuuteen liit-
tyvét uhkat kohdistuvat kokonaisvaltaisesti yh-
teiskuntiin.

Kasvanut keskindisriippuvuus aiheuttaa sen,
ettd jokainen valtio on taloudestaan, yhteiskun-
nallisesta kehityksestddn ja turvallisuudestaan
paéttdessddn riippuvainen muista, ja siksi yhteis-
ty0 — sekd kansallinen ettd kansainvilinen —
on vilttdimatontd etsittdessd keinoja kestdvéddn
kehitykseen ja turvallisuuteen kohdistuvien
haasteiden saattamiseksi yhteiseen hallintaan.
Valiokunta painottaa, ettd yhteiskunnan turvalli-
suuden takaaminen edellyttdd nykyistdkin tii-
viimpéd eri hallinnonalojen vélistd yhteistyota.

Valiokunta toteaa, ettd tulevaisuudessa selon-
teon valmistelussa tulee tunnistaa selkeimmin

laajoja poliittisia, sosiaalisia, taloudellisia, ym-
péristoon, teknologian kehitykseen ja lainséa-
déntoon liittyvid kehityskulkuja. Selonteon val-
mistelu saisi vahvuutta laajempien temaattisten
ja strategisten kokonaisuuksien kisittelysté eril-
listen teemojen sijaan. Jatkossa on kannatetta-
vaa tarkastella asioita kokonaisvaltaisemmin, ei
ainoastaan muutamien sektoritavoitteiden kan-
nalta, vaan laajemmin suomalaisen yhteiskun-
nan toimivuuden ja hyvinvoinnin kannalta.

Puolustus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nous-
sut esille, ettd Suomen ldhialue on télla hetkelld
vakaa, mutta muutokset toimintaympiristossa
ovat aina mahdollisia. Suomen uskottava puo-
lustuskyky on jatkossakin Pohjolan turvallisuus-
poliittista vakautta yllapitdva keskeinen tekijé.
Parin viime vuosikymmenen aikana turvalli-
suuspoliittiset ja sotilaalliset muutokset Pohjois-
Euroopassa ja Itdimeren alueella ovat olleet mul-
listavia. Valiokunta muistuttaa, kuten viimeai-
kaiset esimerkit Ukrainasta osoittavat, ettd soti-
laallisella voimanké&ytoll4d uhkaaminen ja pahim-
massa tapauksessa jopa sen kéytt ovat niin ny-
kyhetkelld kuin tulevaisuudessakin tosiasialli-
sia vilineitd poliittisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Tulevien Suomen puolustusta koskevien
paitosten tuleekin ottaa huomioon turvalli-
suusympdriston tilanne ja paédtdsten pitka ajalli-
nen vaikuttavuus.

Suomen geostrategisessa asemassa tulee huo-
mioida eriitd keskeisid seikkoja. On térkeéd ar-
vioida sdénnollisesti ja pitkdjanteisesti turvalli-
suusympéristdmme tilannetta, sen kehittymisté
sekd eri osapuolten toimintaa ja tavoitteita.
Maamme geostrateginen asema suurvallan ja so-
tilasliiton rajalla on huomioitava laadittaessa
johtopéétdoksid puolustusvoimien mitoituksesta
ja kehittdmisestd Naton ja Vendjin kosketuspin-
nan siirryttyd yhd enemmain Keski-Euroopasta
Suomen ldhialueille. Samalla Baltian ja Itdme-
ren alueen geostrateginen merkitys kasvaa. Ve-
ndjan luoteisosien strategista merkitystd lisdd
kasvava kiinnostus arktisen alueen hyvéksikéyt-
toon. Ohjuspuolustus on vuosikymmenen aika-



na tullut vudeksi tekijaksi alueella, kuten myos
aseteknologian kehityksen mydtd kaukovaikut-
taminen maalta, mereltd ja ilmasta. Valiokunta
muistuttaa, ettd perinteisiin sotilaallisiin uhkiin
tulee varautua myds jatkossa.

Puolustusvoimien pdétehtdvin toteuttaminen
edellyttdd turvallisuusympériston sotilaalliseen
kapasiteettiin suhteutettuja sotilaallisia suori-
tuskykyjé. Pitkdn aikavélin suunnittelu ja siithen
sitoutuminen on vilttdmétontd, jotta muun
muassa puolustusmateriaalin hankinnat voidaan
tehdd suunnitelmallisesti ja valtion varojen kdy-
ton kannalta taloudellisella tavalla. Hankinta-
prosessit ovat pitkid, muutamasta vuodesta kym-
meneen vuoteen. Jos kehittdmislinjat ja resurs-
sit muuttuvat kovin lyhyelld aikavililld, nakyy
se suunnitelmien toteutuksessa tempoilevuutena
ja taloudellisina tappioriskeind ja pahimmassa
tapauksessa hukkainvestointeina.

Valtio globalisoituvassa toimintaympiristos-
sé

Vahvistuvan globalisaation mydtd Suomi on yha
titviimmin kytkoksissd eurooppalaiseen ja glo-
baaliin turvallisuusympéristoon. Téstd on seu-
rannut, ettd sisdistd ja ulkoista turvallisuutta on
kéytinnossd mahdotonta erottaa toisistaan. Kes-
keinen selittdva tekijd tdlle on kansainvilisten
suhteiden muutos, jossa globalisaatio muuttaa
niin kansainvélisten suhteiden rakenteita kuin
toimijoita. Samanaikainen muutos uhkakuvien
monimuotoistumisessa on aiheuttanut kaytén-
ndssé tilanteen, jossa perinteiset tavat ymmartaa
turvallisuus tai uhkakuvat eivét endé riitd. Uhka-
kuviin vastaaminen edellyttdd kansallisesti mo-
nialaista ja yha syvempdd kansainvilistd yhteis-
tyota.

Valtiot ja kansainvéliset instituutiot sdilyvat
yhd vahvoina toimijoina, mutta ei-valtiolliset
toimijat nousevat haastamaan niitd. Hajoavat tai
toimintakyvyttomat valtiot ja kansalliset tai yli-
kansalliset ddriliikkeet voivat uhata yhteiskunta-
rauhaa, taloudellista kehitystd ja kansainvilisen
jarjestelmin vakautta sekd levitd yli valtiorajo-
jen. Suuria haasteita kansainvéliselle yhteisolle
asettavat ympériston tilan muutokset, taloudel-
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listen resurssien oikeudenmukainen jako sekd
sosiaaliset ja humanitaariset kysymykset. Lisék-
si kriisien luonteen monimutkaistuminen néyt-
tdd jatkuvan. Videstonkasvusta seuraa pahenevia
ympéristd-, ilmasto-, kdyhyys-, nélké- ja thmis-
oikeusongelmia. Tdmi heikentdd valtioiden ky-
kyd yllapitda jarjestysti ja luo tilaisuuksia rikol-
lisuudelle.

On myo6s muistettava, ettd ulkoiset uhat ulot-
tuvat valtion rajojen sisélle, ilman ettd ne olisi-
vat torjuttavissa perinteisin keinoin valtion ulko-
rajoille. Yhtend keskeisend tavoitteena on val-
tion tekeminen vastuskykyisemmaiksi. Turvalli-
suutta tuottavat tahot ovat omaksuneet uusia toi-
mintamalleja, joissa ldhtdkohtana ei ole turvalli-
suusuhkien tdydellinen poistaminen vaan niiden
hillintd ja kontrollointi sekd ennakointi. Turval-
lisuuskédytdnnot ovat kehittyméssd yhd enem-
mén joustokestdvyyden (resilienssin) tuottami-
seksi.

Joustokestdvyyden ldhtokohtana on kyky pa-
lautua takaisin alkuperdiseen tilaan yllattdvin
héiriétilanteen iskiessd. Tulevaisuudessa on
olennaista, ettd Suomi on yhteiskunta, jonka
keskeisin turvallisuutta tuottava ominaisuus on
sen kyky ottaa vastaan iskuja ilman keskeisten
toimintojen halvaantumista.

Valiokunta toteaa, ettd olennaista on esimer-
kiksi keskeisten viranomaistoimintojen jatku-
vuuden turvaaminen tilanteissa, joissa yhteis-
kunta on epétasapainossa. Teknologiset jérjes-
telmit ja niiden viranomaisrajapinnat on suunni-
teltava niin, ettd keskidssd on toimintakykyjen
joustavuus. Esimerkiksi yhteydenpitojirjestel-
mien ja niitd yllapitdvan sahkdverkon on kyetta-
vé joustamaan ilman, ettd se kaatuu kokonaisuu-
dessaan. Erilaisia haavoittuvuuksia on kyettivi
kartoittamaan ja laatimaan niiden varalle toi-
menpiteet, joiden toteuttaminen on institutio-
naalisesti, juridisesti ja teknologisesti mahdol-
lista poikkeusolosuhteissa.

Kyber ja digitalisaatio

Valiokunta muistuttaa saamiinsa asiantuntija-
lausuntoihin pohjaten, etti uudet teknologiat,
kuten digitaalinen informaatioteknologia, ovat
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tuottaneet uusia epdsuorempia haavoittuvuuk-
sia. Valtioiden kriittiset jdrjestelmét ovat alttii-
na hyokkéyksille sekd valtiollisten ettd ei-val-
tiollisten toimijoiden tahoilta.

Kyber- tai tietoturvallisuus on esimerkki
muuttuvasta turvallisuustoimintaymparistosta.
Se on avannut uusia nidkdaloja ja uhkia maantie-
teelliselld riippumattomuudellaan, teknisilld
ominaisuuksillaan sekd wuusien toimijoiden
esiinmarssilla ja siten asettanut merkittdvié
haasteita niin kansalaisille kuin viranomaisille-
kin. Turvallisuusasioiden monimutkaistuessa
ennakoinnin ja hallinnonalat ylittdvén tilanneku-
van tarve lisdédntyy.

Digitalisoituminen on erds selonteossa esille
nostettu tulevaisuuden trendi. Kokonaisturvalli-
suuden viitekehyksessd elintidrkeiden toiminto-
jen turvaaminen siirtyy yhd enemmaén tietoverk-
koon. Turvallisuustoimijoiden joukkoon liittyy
yhé suurempi méérd tieto-osaajia. Tietopalvelu-
jen tuotannon ja toiminnan sddntely sekd valvon-
ta tuottavat samalla viranomaistoiminnalle uu-
sia haasteita. Keskeinen kysymys on, lisdéntyy-
ko kriittisen tiedon kdyttd erillisissd verkoissa
vai integroidaanko se yhé kiinteimmin?

Valiokunta muistuttaa, ettd digitaalimurrok-
seen liittyvien ennakoivien toimien kehittdmi-
nen on tirkedd, jotta kansalaisille ja yhteiskun-
nalle voidaan taata riittdvén turvallinen infor-
maatioteknologinen ympéristd. Tadma edellyttda
riittivdd voimavarojen resursointia viranomai-
sille, tarvittavaa lainsddddannon kehittamista
sekd kansallisen ja kansainvilisen yhteistoimin-
nan lisdédmista.

Arktinen alue

Tulevaisuusselonteossakin esille noussut arkti-
nen alue on erds keskeisistd tulevaisuuden toi-
mintaympéristdistd. Kiinnostus arktista aluetta
kohtaan lisdd myds sotilaallisten kykyjen kehit-
tdmista siten, ettd toiminta arktisissa olosuhteis-
sa on mahdollista. Arktisten valtioiden etsinti-
ja pelastuskyvyt ja liikkkumiskyky (jddnmurtoky-
ky) korostuvat. Sotilaallinen ldsnéolo arktisella
alueella on lisdéntymissé, ja suurvalloilla on
sielld erilaisia intressejd. Télld hetkelld kaikki

pyrkivdt rauhanomaiseen kanssakdymiseen, eikd
jéén sulamisella ole vilittomié sotilaallisia vai-
kutuksia. Vaikka sotilaallisen vastakkainasette-
lun uhka on kaukainen, on arktinen turvallisuus-
tilanne 2030-luvulla haastavampi kuin nykyhet-
kella.

My0s arktisilla alueilla korostuu kokonaistur-
vallisuuden ndakokulma. Arktisen alueen uhkina
ovat ympdristdonnettomuudet sekd lisddntyneen
kalastuksen, laivaliikenteen ja turismin aiheutta-
mat onnettomuudet. Arktisen alueen toimijat ei-
vit vield ole riittdvasti valmistautuneet ndiden
uhkien torjuntaan. Vaativa arktinen toiminta-
alue on laaja, ja sielld on huonot viestiyhteydet.
Mikéddn maa ei kykene yksin hoitamaan vaati-
van katastrofin edellyttimid toimia, mink takia
alueella tarvitaan laajaa kansainvilistd yhteis-
tyotd. Katastrofien valttimiseksi kansainvilisen
yhteison tulee ottaa aktiivisempi rooli ja kehit-
tdd yhdessé arktisen uhkaympdériston ja katastro-
fien hoitamiseen tarvittavia kykyja. Suomen tu-
lee kuitenkin yhéd seurata arktisen alueen soti-
laallisen toimintaympériston kehitystd samalla
ylldpitden oman arktisen alueensa valvonta- ja
puolustuskykya.

Yhteenveto

Valiokunta painottaa, ettd huolimatta perintei-
sen yhden teeman valinnasta valtioneuvoston tu-
levaisuusselontekoon on tulevien selontekojen
valmistelussa muistettava, ettd vaihtoehtoisia tu-
levaisuuksia ei ole yksi vaan useampia. Sen tu-
lee néky4 jatkossa my0s tulevaisuusselonteossa.
Samalla on painotettava riskianalyysin merki-
tystd ja sitd, mitkd realistisesti saavutettavat
kriittiset menestystekijit ovat vélttimattomia
toivotun tulevaisuuskuvan toteuttamisessa.

Tulevaisuusselonteossa korostetaan toimin-
taympériston kehitystd koskevan ennakointitie-
don merkitystd. Valiokunta tukee nikemysti ja
toteaa, ettd koko valtionhallinnon kattavan enna-
kointiyhteistyon edelleenkehittiminen on tuetta-
va tavoite.

Valiokunta muistuttaa, ettd koko suomalaisen
yhteiskunnan hyvinvointi ja toimintakyky edes-
auttavat turvallisuutta ja toisaalta vain turvalli-



nen yhteiskunta luo pohjan mm. kestivélle kas-
vulle.

Helsingissd 5 pdivind maaliskuuta 2014

Lausunto
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Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittia,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinisto /ps

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk

jas.  Thomas Blomqvist /r
Timo Heinonen /kok
Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

Valiokuntaneuvos Juha Martelius.

vjas.

Eero Reijonen /kesk
Mikko Savola /kesk

Ismo Soukola /ps
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Jukka Kérnd /sd (osittain).
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