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Eduskunnan apulaispédsihteeri on kirjeelldén
20.9.2002 saattanut eduskunnan ty6jarjestyksen
38 §:n 3 momentista ilmenevéssa tarkoituksessa
puolustusvaliokunnan tietoon eduskunnan paa-
tospoytakirjan otteen hallituksen esityksesta
valtion  talousarvioksi vuodelle 2003
(HE 132/2002 vp). Valiokunta on kokoukses-
saan 26.9.2002 péattényt antaa asiasta lausun-
non valtiovarainvaliokunnal le puol ustusministe-
rién hallinnonalan osalta.
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aivaltiosihteeri Juhani Turunen ja neuvot-

televa virkamies Pekka Pelkonen, valtio-

varainministerio

- ympéristdjohtagja Antti Kivipelto ja kehitté
misjohtaja Hannu Vuorinen, puolustusminis-
terio

- prikaatikenraali Hannu Luotola, Padesikunta

- toimitusjohtaja Aulis Kohvakka, Senaatti-
kiinteistot

- hallintojohtaja Pekka Sal ojérvi, Puolustushal -
linnon rakennuslaitos

- professori Pekka Pihlanto.

Lisaksi rakennuspadllikkd Matti Leppénen Puo-
lustushallinnon rakennuslaitoksesta on |&hetté-
nyt valiokunnalle kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Puolustusministerion hallinnonalalle on esitetty
vuodelle 2003 méérdrahoja 1 944,7 miljoonaa
€euroa, josta puolustusvoimien osuus on 1 722,2
miljoonaa euroa. Jakimmaisestd kaytetddn
puolustusmateriaalihankintoihin 519 miljoonaa
euroa ja toimintamenoihin 1203,2 miljoonaa
euroa.

HE 132/2002 vp

Puolustusvoimia  kehitetdédn  eduskunnan
vuonna 2001 hyvaksyman turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon mukaisesti. Talous-
arvioesitys on laadittu l&htien siit4, ettd puolus-
tushallinnon kiinteistéuudistuksen toteuttamista
jatketaan siirtémalla puolustushallinnon raken-
nettu Kiintei stokanta Senaatti-kiinteistoille vuo-
den 2003 alusta lukien.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusministerion pééluokka valtion vuoden
2003 talousarvioesityksessa noudattaa p&&osin
vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon linjauksia. Padluokan menot ovat
kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna noin
229,3 miljoonaa euroa (noin 13,4 %) suurem-
mat. Madrérahalisdykseen sisdltyy kuitenkin
165 miljoonaa euroa aiemmin valtiovarainmi-
nisterion padluokassa olleita arvonlisévero-
menoja ja 45 miljoonaa euroa puolustushallin-
non kiinteistéuudistuksesta aiheutuvia menoja.
Téman vuoksi talousarvioesityksen loppusum-
maa, 1944,7 miljoonaa euroa, e sellaisenaan
voi verrata puolustusministerion pédluokan
osalta alempien vuosien talousarvioihin tai vuo-
den 2001 puolustusselonteossa vuodelle 2003
mégritettyyn puolustushallinnon rahoitustarpee-
seen. Padluokan loppusumma on noin 1 734,8
miljoonaa euroa, kun sité oikaistaan arvonlisé-
veroihin ja puolustushallinnon kiinteistéuudis-
tukseen myonnetyilla maérarahoilla. Selonteos-
savuodelle 2003 vuoden 2002 hintatasossa maa-
ritetty rahoitustarve oli 1 749 miljoonaa euroa.

Puolustusvaliokunta keskittyy lausunnossaan
puolustushallinnon  kiinteistbuudistuksen ar-
viointiin.

Puolustushallinnon kiinteistouudistus

Kuten edella on todettu, puolustushallinnon
kiinteistouudistuksen toteuttamista on tarkoitus
jatkaa siirtamélla puolustushallinnon rakennettu
kiinteistokanta Senaatti-kiinteistéille vuoden
2003 alusta lukien. Jo toteutettuja toimia ovat
asuntojen siirto Kruunuasunnot Oy:lle vuosina
2000—2001 sekd metsdomaisuuden hallinnan
siirto Metséhallitukselle kuluvan vuoden tal ous-
arviossa. Valtion kiinteistéhallinnon uudelleen-
jarjestelya on tarkoitus hallituksen esityksen
mukaan jatkaa vuonna 2003 siten, etté kasarmi-
yms. rakennusten ja -alueiden hallinta siirtyy
Senaatti-kiinteistdille ja ilmavoimien lentokent-
téalueiden hallinta llmailulaitokselle. Valtion
kiinteistovarallisuutta on tarkoitus siirtéa noin
1 009 miljoonan euron arvosta Senaatti-kiinteis-
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tojen hallintaan. Maa- ja vesialueet muodosta-
vat tastd talousarvioesityksen mukaan 54 mil-
joonaa ja rakennukset ja rakennelmat 955 mil-
joonaa euroa.

Puolustusvaliokunta on ottanut kiinteisto-
uudistukseen kantaa useassa yhteydessa. Puo-
lustuspoliittisesta sel onteosta antamassaan mie-
tinndssa PUVM 2/2001 vp valiokunta ei pitanyt
kiinteistbuudistuksen toteuttamista ylipaatansa
t&ss vai heessa sel vana eika suunnitel lussa muo-
dossa tarkoituksenmukaisena.

Erillisen selvitysmiehen raportin pohjalta
uudistuksen val mistel ussa paadyttiin siihen, etta
tavoitteena olleesta kokonaisvuokrajarjestel-
masta luovutaan ja uudistus valmistellaan paa-
omavuokramallin mukaisesti. Puolustushallin-
non rakennuslaitos toimii talléin sopimussuh-
teessa suoraan puolustusvoimiin, joka maksaa
laitoksen Kkustannukset. Senaatti-kiinteistdjen
kanssa puolustusvoimat solmii pédomavuokra-
sopimuksen.

Uudistuksen keskeisen& tavoitteena on ollut
turvata puolustushallinnon  kiinteistokannan
kunto ja muut tarvittavat investoinnit. Valiokun-
nan tiedossa on, etta puolustushallinnon asunto-
ja kasarmirakennuksissa ovat yllapitokorjausten
puutteet johtaneet lisdéntyneisiin kosteus- ym.
vaurioihin jaterveysriskien kasvuun.

Puolustusvoimien kaytossd olevien kasar-
mien sek& maa- ja vesialueiden omistuksen siir-
to puolustusministerion ulkopuolelle aiheuttaa
ongel mia luotettavan maanpuolustuksen kannal -
ta. Kiinteistosiirrosta johtuen kustannusseuran-
ta uhkaa hamértyd, kokonaisvaltainen ote maan-
puolustuskiintei stéihin havita seka poliittinen ja
taloudellinen ohjaus vaikeutua.

Puolustusvoimien  toimintamenomomentin
méaararahan mitoituksessa on valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan otettu huomioon 45
miljoonaa euroa kiinteistéuudistuksen aiheutta-
mana lisdyksend. Puolustusministerion alku-
perdinen esitys Kiinteistbuudistuksesta johtu-
vaksi maéréarahakehyslisdykseksi vuositasolla
oli noin 25 miljoonaa euroa taté suurempi, mika
perustui puolustusministerion kirjanpidon pe-



rusteella | askettuun puolustushallinnon kiinteis-
téomaisuuden tasearvoon.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd uudistusta
koskevassa aiesopimuksessa 22.9.2000 sovit-
tiin, ettd puolustusministerion menokehystéa ko-
rotetaan summalla, joka tdysimaéraisesti vastaa
sovittavan  vuokrajérjestelmdn  rakennetta.
Uudisrakennuksista ja  perusparannuksista
aiheutuvien vuokranlisdysten maksamiseen on
vuosille 2004—2006 sovittu kolmen miljoonan
euron vuosittainen liséys. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan taméa maéararaha yhdessa nyt
sovitun kehyslisiyksen kanssa ei riitd. Pelétts-
vissa on, etté jo vuonna 2005 tilanne johtaa huo-
mattavaan vaj eeseen puol ustusvoimien vuokran-
maksukyvyssa. Ongelma korostuu, jos Senaatti-
kiinteistjen perimdt vuokrat eivdt yleisten
markkinavuokrien laskiessa jousta al aspain.

Riittavaa resurssilisdysta ei nayta olevan saa-
tavissa mydskadn toimitilaluopumisten kautta.
Senaatti-kiinteistét on saadun selvityksen mu-
kaan alibudjetoinut heille tarpeettomina luovu-
tettavat kiinteistot tasearvolla 0. Tama merkit-
see, ettei puolustushallinto saa tarvittavaa paéd-
omavastikeosuutta lainkaan uudisrakennuskoh-
teisiin, jolloin jo sovituistakaan kohteistaei kan-
nata luopua myyntihyédyn mennessa kokonai-
suudessaan Senaatti-kiinteistdille.

Senaatti-kiinteistdjen lagjan korjausinves-
tointitoiminnan painopistetta olisi kyettava koh-
dentamaan kiinteistkannan kulloistenkin tar-
peiden mukaan. Senaatti-kiinteistdjen olisi myos
sitouduttava jo sovittujen uusinvestointihank-
keiden kaynnistamiseen viipymatta.

Puolustushallinnon kiinteistéjen siirtamista
Senaatti-kiinteistdjen hallintaan on perusteltu
tehokkuudella ja taloudellisuudella. Kiinteisto-
jen vuokrien markkinaehtoistuminen merkitsee
kuitenkin sit, etta puolustuslaitoksen budjetti-
kehyslisdys ei riita edes padomavuokraan. Kor-
kea vuokra johtuu Senaatti-kiinteistjen kor-
keasta seitseméan prosentin tuottovaatimuksesta.
Markkinaehtoisilta kiinteistdmarkkinoilta suo-
raan kopioitu tuottotavoitemalli ei valiokunnan
mielesta sovellu markkinoille, joissa Senaatti-
Kiinteistot olisivat vuokragjana monopoliase-
massa, mutta vuokralaisella ei olisi juurikaan
mahdollisuutta vuokrata tiloja ulkopuoliselta.
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Jo tehty ministerididen vélinen sopimus l&h-
tee siitd, ettd vuokrasopimuksiin ei sisdllytetd
automaattista indeksilauseketta, vaan korotuk-
set noudattavat vuotuisia budijettimaérarahojen
korotuksia. Jos hallituksen esitys toteutuu, puo-
lustusvaliokunta pitdd térkednda maarérahojen
mitoittamista siten, ettéd muihin tarkoituksiin va-
rattuja maarérahoja ei jouduta tulevai suudessa-
kaan kayttamaan kiintei stémenoihin.

Tarvittavat lainsdaddannén muutokset tulee to-
teuttaa erityisesti maanpuolustuksen toiminta-
edellytyksia koskien. Puolustushallinnon tarvit-
semia alueita ja toimitil oja voidaan luovuttaa ul-
kopuolisille vain puolustushallinnon erikseen
antamallaluvalla. Samoin on varmistettava puo-
[ustusvoimien kriisiajan suorituskykyyn oleelli-
sesti vaikuttavat toimitilat. Puolustusvoimien
valmiuden kohottamisen yhteydessd ja kriisi-
ajan toiminnoissa tul ee saada ne kiinteistopalve-
lut, joita toimitilojen voimakkaasti kasvavat
kayttoonotto- ja yllapitotarpeet edellyttavét.
Valttdmatonta on myds turvata puolustusvoi-
mien ei-julkisten tilojen kiinteistdpalveluissa
kaytettévan henkildston luotettavuus. Olennais-
ta puolustusvaliokunnan mielesta on, etta liike-
taloudelliset seikat eivat ohita maanpuolustuk-
sellisia nakokohtia.

Kiinteistohallintouudistuksen valmistelun yh-
teydessa on henkildston asema katsottu voita-
van parhaiten turvata séilyttdméalla Puolustus-
hallinnon rakennuslaitos nettobudjetoituna val-
tionlaitoksena. Puolustusministerid on ohjaus-
kirjeessdan 22.5.2002 edellyttanyt Padesikun-
nalta, ettd sen johdolla kdynnistetddn selvitys
puolustuskiinteistoissa tarvittavan kayttdhenki-
[6ston madréstd. Samanaikaisesti rakennuslai-
toksessa on kaynnistetty laitoksen valmiussuun-
nitteluprosessi, johon liittyen selvitetddn mah-
dollisuudet lagjentaa kayttohenkildston kaytet-
tavyytta kayttohuoltotehtévien ohella myos eri-
laisten ase- ja johtamisjérjestelmien yll&pitoon.
Néiden selvitysten valmistuttua on tarkoitus
arvioida uudistuksen henkil6stovaikutuksia tar-
kemmin.

Puolustusministerion ohjauskirjeen mukaan
oman palvelutuotannon supistamisesta ai heutu-
vat henkil 6stovahennykset toteutetaan — varus-
kuntien lakkauttamisia ja toiminnan kehittémi-
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seen kuuluvia rationalisointeja lukuun ottamatta
— henkildstén asema turvaten luonnollisen
poistuman avulla. Valiokunnan saaman sel vityk-
sen mukaan puolustusministerién keskeisena
tarkoituksena on muutoinkin kiinteistéhallinto-
uudistuksen toteuttamisen yhteydessa turvata
uudistuksen kohteena olevan henkiléston pal-
velussuhteen jatkuvuus kaikin kaytettavissa ole-
vin uudelleensijoittamiskeinoin. Puolustusvalio-

taa valtiovarainvaliokunnalle,

ettd se mietinndssaan edellyttéaa puolus-
tushallinnon rakennuslaitoksen henkil 6s-
tén aseman turvaamista mahdollisen kiin-
teistohallintouudistuksen yhteydessa si-
ten, etta tarvittavat henkil 6stovahennyk-
set toteutetaan luonnollisen poistuman
avulla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan neu-
vottelut kiinteistéuudistuksen yksityiskohdista
ovat talla hetkell& pysdhdyksissa. Edellatodettu-
jen ongelmakohtien ratkaiseminen on kuitenkin
edellytys sille, ettéd uudistus voidaan toteuttaa
kaavaillussa aikataulussa. Ongelmana on saa-
dun selvityksen mukaan myds ollut, ettei Se-
naatti-kiinteistét noudata jo tehtyja sopimuksia.

Helsingissé 18 péivéana | okakuuta 2002

Puolustusvaliokunta esittda valtiovarainvalio-
kunnalle,

etta se mietinndssadn edel lyttéa valtiova-
rainministerién ohjeistavan  Senaatti-
kiinteistoja selkeasti ja valvovan, etta Se-
naatti-kiinteistét noudattaa tehtyja sopi-
muksia.

Puolustusvaliokunta ei pida kiinteistouudistuk-
sen toteuttamista esitetyssd muodossa téssa vai-
heessa selkednd eika tarkoituksenmukaisena.
Mikéali se jossakin muodossa tulee hyvaksytyk-
si, valiokunta pitéa tarkeana uudistuksen toteu-
tumisen seurantaa. Toteutuksesta tulee raportoi-
da vuosittain hallituksen lisdksi my&s eduskun-
nalle. Téméaon edellytys mydsssille, ettatarvitta-
vat rahoitusmuutokset voidaan ottaa huomioon
kunkin vuoden tal ousarviossa.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mita tassa lausunnossa on esi-
tetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.  KlausBremer /r (osittain)
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Juha Karpio /kok (osittain)
Antero Kekkonen /sd

Seppo Lahtela /kesk

Reijo Laitinen/sd (osittain)
Raimo M&honen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

Tero Molsa /kesk

Olli Nepponen /kok

Lauri Oinonen /kesk

Aulis Ranta-Muotio /kesk

Ismo Seivasto /kd

Anni Sinnem&ki /vihr
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Kari Myllyniemi /kesk (osittain).

vjés.



Eriava mielipide 1

PuVL 3/2002 vp — HE 132/2002 vp
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Puolustusmaarérahoja el ole syyta sitoa in-
deksiin

Puolustusministerion padluokan menot ovat
vuoden 2003 tal ousarvioesityksessa 1 944,7 mil-
joonaa euroa. Lisays kuluvan vuoden budjettiin
on 229,3 miljoonaa euroa €li 13,4 prosenttia.
Korotus on tuntuva, vaikka siihen sisdltyykin
aiemmin valtiovarainministerion paaluokassa
olleita arvonlisaveroja ja kiinteistduudistukses-
ta johtuvia menoja.

Talousarvioesitys el sisdllé vuoden 2003 pal -
kankorotuksi sta ai heutuvaa lisémaéarérahatarvet-
ta. Lisdks Lipposen hallitus on pééttényt sitoa
puolustushallinnon maérérahat indeksiin. Puo-
lustushallinnon maararahakehysta on tarkoitus
tarkistaa Tilastokeskuksen puolustusministe-
rion hallinnonalan osalta laskeman jul kisten me-
nojen hintaindeksin mukaisesti.

Puol ustusministeri Enestamin mukaan valtio-
varainministerion ja puolustusministerion vali-
sissd neuvotteluissa sovittiin indeksitarkistuk-
sesta, jonka aiheuttamat kulut on tarkoitus sisal-
lyttdd ensi vuonna annettavaan lisdbudjettiin. In-
deksitarkistuksen suuruutta euroissa ei vielé tas-
sd vaiheessa tiedetd. Alunperin mahdolliseenin-
deksitarkistukseen viitattiin puolustussel onteon
erddn taulukon kuvatekstissa.

Tilastokeskuksen yliaktuaarin Pentti Vanha-
talon mukaan suurin paino indeksissa on koti-
markkinoiden perushintaindeksin luokassa ko-
neet ja laitteet. Toinen suuri erd ovat palkat. In-
deksi mittaa teknologian yleista kehitysta.

Julkisten hankintojen hintaindeksi on viimei-
sen kuuden vuoden aikana noussut keskiméarin
2,7 prosenttia vuosittain. Jos sama tahti jatkuu
my6s tulevaisuudessa, niin puolustusmaarara-
hat nousevat vuosittain automaattisesti noin 50
miljoonalla eurolla eli 300 miljoonalla markal -
la. Viiden vuoden kuluttua puolustusmenot ovat

puolustussel onteossa esitetyn 11 miljardin mar-
kan sijasta 12,5 miljardia markkaa.

Esimerkiksi lapsilisia tai opintotukea ei ole
sidottu indeksiin. Siksi niiden ostovoima on
vuosi vuodelta heikentynyt. Pa&ministeri Paavo
Lipponen on lisdksi kiivaasti vastustanut lapsili-
sien sitomistaindeksiin. Myos el 8kkeiden indek-
sisidonnaisuutta on tarkoitus heikent&é. Hallitus
on kuitenkin pitanyt tarkoituksenmukaisena si-
toa puolustusmaararahat indeksiin. Tama kuvas-
tanee hyvin nykyhallituksen arvovalintoja.

Mielestdmme eduskunnan ei pida hyvaksya
puolustusmaarérahoja automaattisesti nostavaa
indeksisidonnai suutta.

Nato-yhteensopivuus ristiriidassa itsendisen
puol ustuksen kanssa

Talousarvioesityksen puolustusministerion péa-
luokan perusteluissa todetaan, ettd “"kaikissa
puolustusmateriaalihankkeissa ryhdytéan nou-
dattamaan kaytantdg, jonka mukaisesti mate-
riaalin on oltava vaatimuksiltaan NATO-yhteen-
sopivaa’.

Suomi ei ole Naton jasen ja vaikka puol ustus-
materiaalin yhteensopivuuden kehittéminen esi-
merkiksi rauhanturvaoperaatioissa onkin tar-
ked, niin yhteensopivuuden vaadetta ei ole syy-
ta ulottaa kaikkiin puolustusmateriaalihankkei-
siin.

Perustelu ei ole sopusoinnussa Suomen soti-
laallisen liittoutumattomuuden ja itsendisen
puolustuksen kanssa, varsinkin kun budjettiesi-
tyksen mukaan "kansallisista erityisvaatimuk-
sista on tarvittaessa tingittéva yhteensopivuu-
den saavuttamiseksi'. Vaikuttaakin siltd, ettd
kyse on Suomen ja NATO-maiden sotilaallisen
yhteistyon tiivistamisesta ja NATO-jésenyyden
materiaalisesta val mistel usta.
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Jaakko Laakso /vas
Anni Sinnemaki /vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Talousarvioesityksen puolustusministerion péa-
luokan perusteluissa todetaan, ettd "kaikissa
puolustusmateriaalihankkeissa ryhdytdan nou-
dattamaan kaytantdd, jonka mukaisesti mate-
riaalin on oltava vaatimuksiltaan NATO-yhteen-
sopivaa’.

Suomi ei ole Naton jésen ja vaikka puol ustus-
materiaalin yhteensopivuuden kehittdminen esi-

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Tero Molsa /kesk
Seppo Kanerva /kok

merkiksi rauhanturvaoperaatioissa onkin tar-
ked, niin yhteensopivuuden vaadetta ei ole syy-
ta ulottaa kaikkiin puolustusmateriaalihankkei-
siin.

Liséksi korostamme puolustusvaliokunnan
useassa yhtydessa esille tuomien kotimaisten
puolustustarvikehankintojen merkitysta

Ismo Seivasto /kd
Lauri Oinonen /kesk
Seppo Lahtela /kesk
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Nykyiset puolustushallinnon kiinteistojérjeste-
Iyt ovat tarkoituksenmukaiset puolustusvoimien
toimia varten, joten tarvetta muutoksiin aiotulla
tavallaei ole.

En pida kiinteistéuudistuksen toteuttamista
hyvaksyttavand enkd tarkoituksenmukaisena

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Lauri Oinonen /kesk

esitetyssd muodossa. Puolustusvoimien tulee
olla omistgjan eik& vuokralaisen asemassa toi-
mikiinteistoissdan, ja niistd on valtiovallan pi-
dettava budjetin kautta riittdvad huolta nykyisen
jarjestelyn puittei ssa.
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