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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksisté vuosille 2011—2014

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 paivand huhtikuuta 2010 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2011—
2014 (VNS 2/2010 vp) valmistelevasti késitelta-
véksi valtiovarainvaliokuntaan samalla péatta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapadllikko Kari Rimpi, ylijohtaja Tee-
mu Penttild ja talousjohtaja Timo Norbick,
puolustusministerid

- kenraalimajuri Mika Peltonen, Padesikunta

- kenraalimajuri, ilmavoimien komentaja Jar-
mo Lindberg, [lmavoimien Esikunta

- eversti Kimmo Lehto, Maavoimien Esikunta

- kommodori Jarmo Pennala, Merivoimien Esi-
kunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiontalouden kehyspdcdtos puolustusminis-
terion hallinnonalan osalta

Valtiontalouden  kehyspédétoksessd  vuosille
2011—2014  puolustusministerion  hallin-
nonalalle esitetdén kehykseen luettavia maaréra-
hoja edelld mainitulle ajanjaksolle vuosittain
seuraavasti: 2 443, 2 429, 2 426 ja 2 426 miljoo-
naa euroa. Kehyksen ulkopuoliset menot ovat
vuosittain noin 320 miljoonaa euroa. Puolustus-
menojen osuuden bruttokansantuotteesta enna-
koidaan olevan kehysjaksolla 1,4—1,5 prosent-
tia, ja osuuden valtion kokonaismenoista hiukan
yli 5 prosenttia. Valiokunta toteaa, ettd puolus-
tushallinnon tulee varautua heikentyvin talous-
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tilanteen vuoksi erilaisiin kehystasovaihtoehtoi-
hin.

Kehyspddtoksen mukaan puolustusministe-
rion hallinnonalalla otetaan huomioon vuoden
2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon linjaukset puolustusvoimien toiminnassa ja
kehittimisessd. Valiokunta toteaa, ettd se on lau-
sunnossaan turvallisuus- ja puolustuspoliittises-
ta selonteosta (PuVL 4/2009 vp) kisitellyt pe-
rusteellisesti Suomen puolustuksen kehittdmis-
td. Ulkoasiainvaliokunta yhtyi selonteosta anta-
massaan mietinndssddn puolustusvaliokunnan
linjauksiin.

Saadun selvityksen mukaan ldhivuosien ke-
hittimisen painopiste on ilma- ja meripuolustuk-
sen ja johtamisen kehittimisessd. Vuodesta 2013
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alkaen kehittdimisen painopiste on maavoimien
alueellisten joukkojen varustamisessa.

Kehysselonteossa todetaan, ettd henkilosto-
kustannukset, materiaalinen kehittdminen ja toi-
mintamenot pyritddn pitdimddn tasapainossa.
Tama edellyttdd henkilosto- ja kiinteistomeno-
jen suhteellisen osuuden kasvun pysadyttdmista.
Uskottavan kansallisen puolustuskyvyn yllapita-
miseksi materiaaliseen ylldpitoon ja kehittdmi-
seen kdytetddn suunnittelukaudella keskiméarin
noin kolmannes puolustusméérarahoista.

Valiokunta toteaa, ettd merkittdvd miérd puo-
lustusmateriaalia vanhenee 2010-luvun puoliva-
lissd, mikd korostaa vilttimétontd tarvetta sii-
lyttdd materiaalihankintojen osuus puolustus-
budjetissa noin kolmanneksessa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kotimaiset puolustusmateriaalihan-
kinnat ovat puolustusvoimille tirkeitd erityises-
ti sotilaallisen huoltovarmuuden takia. Mate-
riaalihankintaprojekteissa tulee jatkossakin ta-
voitella vdhintddn 50 prosentin kotimaisuusas-
tetta.

Jalkavikimiinojen korvaaminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jalka-
vékimiinojen suorituskyvyn korvaamisohjelma
kdynnistettiin vuonna 2004, ja varsinainen han-
kintaohjelma kéynnistyi vuonna 2009. Asiantun-
tijoiden mukaan hankintaohjelmalla pyritdén
varmistamaan sama suorituskyky, mikd oli
alemmin saavutettavissa jalkavdkimiinoilla.
Korvaava suorituskyky pyritdén aikaansaamaan
yhdistimailld erilaisia jérjestelmid: viuhkapa-
noksilla, pimedndkolaitteilla sekd panssarimii-
noja modernisoimalla. Hankekokonaisuuteen
kuuluu my6s tdhystys-, minilennokki- ja alue-
valvontajdrjestelmdn hankkiminen. Yhteensi
hankintoihin on varattu rahaa 200 miljoonaa eu-
roa vuoteen 2016 asti. Valiokunta pitdé tirked-
nd, ettd jalkavdkimiinojen korvausohjelma pys-
tytddn viemadn lapi suunnitellussa laajuudessa.

Varaosavajeen hoitaminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kehys-
kaudella suuren haasteen muodostaa aikaisem-
min syntyneen huomattavan kumulatiivisen va-
raosavajeen korjaaminen. Valiokunta toteaa, etti

puolustusvoimien varaosavajeen ratkaiseminen
on osoittautunut vaikeaksi tehtdviksi. Asia on
ollut sdéannénmukaisesti esilld aiempien vuosien
budjettikuulemisissa. Valiokunta korostaa, ettd
puolustusvoimien tulee kyetd korjaamaan hallin-
non sisdisin toimenpitein syntynyt varaosavaje.
Valiokunta pitdd myds vélttimattomana, ettd
normaalin toimintatason edellyttimien vara-
osien hankintamédirdrahat sisdltyvit vuosittai-
seen rahoituskehykseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puolustusvoimat valmistelee suunnitelmaa vara-
osavajeen kokonaisratkaisuksi siten, ettd vara-
osahaaste on hoidettu vuoden 2015 loppuun
mennessd. Valiokunta edellyttid, ettd suunnitel-
ma tuodaan eduskunnan késittelyyn valittdmasti
sen valmistuttua.

Tuottavuusohjelma

Puolustushallinnon henkilston kokonaismaa-
rdn arvioidaan olevan vuonna 2010 noin 16 070
henkil6tydvuotta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan pédasiallinen syy viime vuosien
henkilostoleikkauksiin, jotka ovat kohdistuneet
pédosin puolustusvoimien siviilihenkilostdon,
ovat valtioneuvoston tuottavuusohjelman puo-
lustushallinnon alalle asettamat henkildstova-
hennystavoitteet.

Toteutuessaan tdysimédrdisesti tuottavuusoh-
jelmat I ja II johtavat yhteensd yli 3 000 henki-
16tydvuoden vihentdminen puolustushallinnos-
sa. Valiokunta huomauttaa, ettd koko valtionhal-
linnon tuottavuustavoite vuoden 2015 loppuun
mennessd on 14 445 henked, josta puolustushal-
linnon osuus yksin olisi yli viidennes.

Valiokunta korostaa, ettd puolustushallinnon
henkilostoméédrd ja -rakenne ovat turvallisuus-
ja puolustuspoliittisessa selonteossa linjattavia
kysymyksid, joita ei voida ratkaista tuottavuus-
ohjelman kautta. Valiokunta pitdd keskeisen tér-
keédnd turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon linjausta siitd, ettd puolustusvoimien henki-
16ston madrd pidetddn noin 15 000 henkildn ta-
solla. Tétd pienempi henkilomdérd aiheuttaa
merkittdvid paineita puolustusvoimien rauhan
ajan organisaatiolle ja titd kautta myos yleiselle
asevelvollisuudelle.



Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttamisek-
si puolustusvoimat on enenevéssd maarin hake-
nut toimintojensa ulkoistamista niin sanottujen
kumppanuushankkeiden kautta. Valiokunnan ar-
vion mukaan keskeisend tekijand kumppanuus-
hankkeiden laajenemisessa on ndhtdvi valtion
tuottavuusohjelman kovat henkildstovahennys-
vaatimukset eivitkd niinkdan taloudelliset sdis-
tot, joilla tuottavuusohjelmia alun perin valio-
kunnalle perusteltiin.

Valiokunta katsoo, ettei puolustusvoimien
oman henkilostomédrdn vihentdminen saa olla
itsetarkoitus. Uudistusten tulee aidosti perustua
tuottavuuden  parantamistavoitteeseen.Valio-
kunta pitdd vilttdmattomind, ettd puolustushal-
linto noudattaa hyvén tydnantajan periaatteita ja
pyrkii toimissaan vilttdmédn henkildston irtisa-
nomista.

Varusmieskoulutus ja kertausharjoitukset

Saadun selvityksen mukaan varusmieskoulutuk-
sen vuosittainen tavoitevahvuus tulee laske-
maan nykyisestd noin 28 000 henkildstd 25 000
henkeen vuonna 2013. Laskua selittdd miesika-
luokkien pienentyminen. Kertausharjoituksessa
koulutettavaksi esitetddn vuosittain 25 000 re-
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servildistd. Valiokunta pitdd valttimattomana,
ettd timd miarillinen tavoite myds saavutetaan
reservildisten osaamisen ylldpitimiseksi. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kertaushar-
joituskoulutuksen painopiste on joukkojen pe-
rustaminen ja johtamiskoulutus.

Varusmieskoulutuksessa tavoitellaan noin 40
maastovuorokauden sisdllyttimistd varusmies-
palvelusaikaan. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan maastovuorokausien méiéré on siés-
tosyistd vdhentymissd jo tdnd vuonna noin 30
pdivéddn, minké lisdksi harjoittelutoimintaa jou-
dutaan keskittimdéin ldhiharjoitusalueille.

Valiokunta painottaa, ettd varusmieskoulu-
tuksen laatuun tulee pystyd myos tulevina vuosi-
na kdyttamaan riittdvésti resursseja. Ainoastaan
mielekkéédksi koetun koulutuksen kautta saa-
daan varusmiesten palvelusmotivaatio pidettyd
korkealla ja tdtd kautta koulutettua osaavaa re-
servii.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Inkeri Kerola /kesk
Jaakko Laakso /vas
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /kesk
Reijo Paajanen /kok
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Nykyisessé taloudellisessa tilanteessa ei ole pe-
rusteltua ottaa kdyttdon uusia puolustusmenoja
nostavia indekseja kuten hallituksen kehysehdo-
tuksessa tehdddn. Puolustusmenoja mitoitukses-
sa olisikin tullut ldhted kansanedustaja Juha
Korkeaojan johtaman turvallisuus- ja puolus-
tuselontekoa valmistelleen parlamentaarisen
seurantaryhmén yksimielisistd ehdotuksista.
Erityisen ongelmallista on, jos puolustusvoi-
mat rakentaa tulevaa toimintansa ja kdynnistid
uusia varusteluohjelmia taloustilanteeseen tiy-
sin sopeutumattomien, tulevia vuosia koskevien
rahoituslupausten varaan. Puolustusvaliokun-
nan olisi tdssd tilanteessa kuulunut ilmaista sel-
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Reijo Laitinen /sd
Eero Heindluoma /sd

kedsti kantansa, ettei uusia varusteluohjelmia
pidad nyt kdynnistdd perustuen oletuksiin liséra-
hoituksesta. Jos sitoudutaan nyt uusiin, pitkiai-
kaisiin hankintaohjelmiin, saattaa seurauksena
olla uudet karsinnat puolustusvoimain paivittdi-
sissd vilttimattomissd menoissa kuten kertaus-
harjoituksissa, lentotunneissa sekd puolustusval-
miudelle ja koulutukselle vélttdméattomissd hen-
kilostomenoissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Reijo Kallio /sd
Jaakko Laakso /vas.
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