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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
3/2013 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen johtovaltio-
roolista YK:n UNIFIL-operaatiossa Libanonis-

sa

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 12 pédivané helmikuuta
2013 ldhettdnyt valtioneuvoston selvityksen
Suomen johtovaltioroolista YK:n UNIFIL-ope-
raatiossa Libanonissa (UTP 3/2013 vp) puolus-
tusvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopadllikko Kirsti Kauppi, ulkoasiainmi-
nisterio

- kansliapééllikké Arto Rity ja vanhempi osas-
toesiupseeri Juhani Karjomaa, puolustusmi-
nisterio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta tukee Suomen osallistumis-
ta riittdvélld panoksella YK-johtoiseen kriisin-
hallintaan Suomen perinteisen YK-roolin mu-
kaisesti. Osallistuminen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan on tirked osa Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Suomen osallistumistaso kan-
sainvélisiin kriisinhallintaoperaatioihin on vii-
me vuosina laskenut ja laskee edelleen ISAF-
operaation nykyisen vaiheen pdittyessd vuonna
2014. Puolustusvaliokunta totesi lausunnossaan
Suomen osallistumisesta YK:n UNIFIL-operaa-
tioon Libanonissa pitdvinsd osallistumista tar-
peellisena ja perusteltuna (PuVL 5/2011 vp).
Valiokunta pitdd Suomen osallistumisen laajen-
tamista ottamalla suomalais-irlantilaisen patal-
joonan johtovastuu ajalle 2013—2015 niin ikd4n
tarpeellisena ja perusteltuna.

UTP 3/2013 vp

UNIFIL-operaatio (United Nations Interim
Force in Lebanon) perustettiin YK:n turvalli-
suusneuvoston padtokselld vuonna 1978 tehti-
vénddn Israelin joukkojen vetdytymisen valvon-
ta sekd kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
palauttaminen alueelle. Operaation mandaattia
on muutettu vuosina 1982, 2000 ja 2006. YK:n
turvallisuusneuvosto késittelee operaation man-
daattia vuosittain nykyisen mandaatin ollessa
voimassa 20.8.2013 saakka. Operaatiossa palve-
lee noin 11 000 sotilasta 38 maasta. Suomalaisia
sotilaita operaatiossa on palvellut noin 11 500.
Operaation voimankdyttosddnndt perustuvat
YK:n mallivoimank&yttosddnndoille, ja niitd voi-
daan pitdd riittdvind operaation tehtdvien toteut-
tamiseen sekd joukkojen omasuojan kannalta.

Nykyinen mandaatti maarittda operaation tar-
keimmiksi tehtdviksi osapuolten vélisten vihol-
lisuuksien lopettamisen valvonnan ja paikalli-
sen véeston suojelun. Osapuolten suostumus on
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operaation menestyksellisen toiminnan kannalta
keskeinen edellytys. UNIFIL tukee Libanonin
hallitusta ja asevoimia ja valvoo yhdesséd Liba-
nonin ja Israelin asevoimien kanssa maiden vé-
listd rajaa, jonka kiistanalaisten kohtien merkit-
semistd ei ole voitu saattaa padtokseen. UNIFIL
on toiminnallaan edesauttanut Libanonin ja Is-
raelin asevoimien vélisen dialogin kehittymista
tarjoamalla muun muassa kolmikantafoorumin
kiistanalaisten kysymysten ratkaisemiseksi.
UNIFIL on ldsnédolollaan vakauttanut eteldi-
sen rajavydhykkeen tilannetta. Lahi-idédn yleisti-
lanne on kuitenkin jannittynyt, eikd rauhanpro-
sessin tasolla ole tapahtunut myonteisté kehitys-
td. Syyrian ajautuminen sisillissotaan on syn-
nyttinyt uuden, koko alueen vakautta uhkaavan
tekijan. Syyrian hajoamiskehityksen jatkumi-
nen on noussut Syyrian naapureiden turvalli-
suusuhkien listan kdrkeen, mutta erityisen suuri
vaikutus silld on Libanonin turvallisuuteen ja
vakauteen. Puolustusvaliokunta toteaa, ettd Li-
banonin turvallisuustilanne on muuttumassa en-
tistd hauraammaksi ja voi nopeasti heikentyd
toisiinsa vahvasti kytkeytyvisté sisdisistd ja laa-
jemmista alueellisista tekijoistd johtuen. Valio-
kunnan mielestd UNIFILin toiminta eteldiselld
rajavyohykkeelld muodostaa edelleen vakautta-
van tekijdn. Operaation toimintaedellytykset
riippuvat kuitenkin alueen yleisestd turvalli-
suuskehityksestd, johon liittyvét riskit ja epdvar-
muustekijidt ovat valiokunnan mielestd kasva-
neet sitten vuoden 2011, jolloin Suomi péétti
osallistua uudelleen UNIFILin toimintaan.
Kisiteltdvdnd olevan selvityksen mukaan
Suomi aikoo laajentaa osallistumistaan Irlannin
ja Suomen muodostamaan pataljoonaan, jonka
johtovastuu siirtyisi Suomelle. Pataljoonan vah-
vuus on noin 500 sotilasta, joista suomalaisten
osuus on tdhén saakka ollut noin 170. Johtovas-
tuun ottamisen myo6td suomalaisten joukkojen
méérd nousee enintddn 350 sotilaaseen.
Johtovastuusta ja vahvuuden lisddmisestd ai-
heutuvat lisdkustannukset ovat alustavan arvion
mukaan yhteensd noin 45 miljoonaa euroa vuo-
sina 2013—2015. Ulkoasiainministerion osalta

noin 17 miljoonan euron lisdkustannus muodos-
tuu noin 150 sotilaan lisdyksen aiheuttamista
palkkauskustannuksista. Puolustusministerién
noin 27 miljoonan euron lisdys muodostuu lisa-
joukon perustamisesta vuonna 2013 ja purkami-
sesta vuonna 2015 seké toiminnan aiheuttamista
kuluista johtovaltion vastattavaksi tulevasta joh-
tamisjarjestelméstd aiheutuvat kulut mukaan lu-
kien.

Puolustusvaliokunta totesi lausunnossaan
(PuVL 5/2011 vp) Suomen osallistumisesta
YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa, ettd
valtioneuvoston olisi pitdnyt sisdllyttdd osallis-
tumista koskevaan selvitykseen tieto siitd, ai-
kooko valtioneuvosto ehdottaa osallistumista
UNIFIL-operaatioon médréajaksi. Puolustusva-
liokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota saa-
maansa selvitykseen, jonka mukaan Irlannin 14h-
tokohtana oli neljén vuoden médrdaikainen osal-
listuminen. Valiokunta katsoi tuolloin, ettd val-
tioneuvoston olisi pitdnyt siséllyttdd selvityk-
seen tieto siitd, aikooko valtioneuvosto ehdottaa
osallistumista UNIFIL-operaatioon méardajak-
si, koska muutokset Irlannin osallistumisessa
vaikuttaisivat olennaisella tavalla Suomen edel-
lytyksiin osallistua ja osallistumisen kustannuk-
siin.

Kasiteltdvand olevassa selvityksessd vahvis-
tetaan, ettd Irlannin tarkoituksena on joukkojen-
sa vetdminen pois operaatiosta toukokuussa
2015, jolloin myds suomalais-irlantilaisen patal-
joonan toiminta lakkaa. Selvitykseen siséltyvén
kustannuslaskelman perustana on vetdytyminen
Irlannin kanssa kevéilld 2015. Selvityksen mu-
kaan valtioneuvosto selvittdd Suomen mahdolli-
suutta osallistua UNIFIL-operaation merikom-
ponenttiin vuoden 2015 jidlkeen Pohjoismaiden
yhteisend hankkeena. Puolustusvaliokunnan
mielestd mahdollisesta osallistumisesta
UNIFIL-operaatioon vuoden 2015 jilkeen tulee
tehdd erillinen pddtds, jonka yhteydessd edus-
kuntaa on kuultava sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain (211/2006) 3 §:n 1 momentin
mukaisesti.



Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittia,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld

olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Jussi Niinist6 /ps
Seppo Kééridinen /kesk
Thomas Blomgvist /r
Timo Heinonen /kok
Mika Kari /sd

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-

nen.

vjas.

Tuula Peltonen /sd
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Pauliina Viitamies /sd
Jaana Pelkonen /kok
Kari Tolvanen /kok.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Aivan kuten valiokunnan yhteisessé lausunnos-
sa todetaan, sotilaalliseen kriisinhallintaan osal-
listuminen on osa Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa.

Perussuomalaiset kannattavat YK-johtoisia
operaatioita ja antavat tukensa myods UNIFIL-
operaatiolle. Sen sijaan emme kannata Suomen
suunniteltua johtovaltiovastuuta pataljoonassa,
jota johtaa tdlld hetkelld Irlanti. Syynd tdhéin
ovat johtovastuun mukanaan tuomat kustannuk-
set, joista ei ollut riittdvdd tietoa, kun Suomi
paétti palata UNIFIL-operaatioon vuonna 2011,
ja jotka ovat nykyinen taloustilanne huomioon
ottaen kohtuuttoman suuret. Mielestimme Suo-

Helsingissd 5 pdivind maaliskuuta 2013

Jussi Niinisto /ps
Pentti Oinonen /ps

mella ei ole varaa lisétéi kriisinhallintamenojaan
kymmenilld miljoonilla euroilla, kun se samaan
aikaan leikkaa rajusti oman maan puolustukses-
ta: kertausharjoitukset kadytdnndssd lopetetaan,
materiaalihankinnoista karsitaan, jalkavdkimii-
nat tuhotaan ja varuskuntia lakkautetaan.

Perussuomalaisten mielestd osallistuminen
kriisinhallintaoperaatioihin ei voi olla automaa-
tio, vaan jokainen operaatio tai sen laajentami-
nen on kasiteltdva tapauskohtaisesti.

Esitimme, ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon eiké taloudellisista syis-
td kannata Suomen johtovastuun ottamista suo-
malais-irlantilaisessa pataljoonassa.
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