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Puolustusvaliokunta
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029 (VNS 2/2025
vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Miardaika: 23.5.2025.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Marko Synkkénen, valtiovarainministerio

- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid
- suunnittelupdillikkd, lippueamiraali Jukka Anteroinen, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta toteaa, ettd vahva julkinen talous on vélttimaton edellytys myos puolustuksen
riittdville resursoinnille. Kasvavat puolustusmenot ovat perusteltuja Vendjan muodostaman pit-
kikestoisen turvallisuusuhan vuoksi. Suomen puolustuksen vahvistaminen on mahdollista toteut-
taa vastuullisesti osana kokonaisvaltaista ja kestdvaa talouspolitiikkaa.

(2) Selonteon mukaan hallitus tavoittelee sitd, ettd Naton laskentatavan mukaiset puolustusme-
not nousevat vuoteen 2029 mennessé viahintdan kolmeen prosenttiin suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Aiemmin pédtettyyn tasoon ndhden tima tarkoittaa puolustusmenojen kasvua kolmella
miljardilla eurolla vuonna 2029, jolloin varsinainen puolustusbudjetti olisi noin 8,5 miljardia eu-
roa. Naton laskentamallin mukaisiin puolustusmenoihin, joista lopullinen prosenttiosuus laske-
taan, sisdltyvit myo0s sotilaseldkkeet, Rajavartiolaitoksen kustannukset seki sotilaallisen kriisin-
hallinnan palkkamenot, joiden osuus on noin 800 miljoonaa euroa vuositasolla.

(3) Valiokunta toteaa, ettd Haagin Nato-huippukokouksessa tullaan asettamaan sotilasliitolle
uusi budjettitavoitetaso. Nykyisen kahden prosentin tason tdyttdd 32 Nato-maasta 23. Uusi tavoi-
tetaso, joka vastaa Naton uuden puolustussuunnitteluprosessin asettamia vaatimuksia, lienee 3,5-
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3,7 prosentin haarukassa. Presidentti Trump on vaatinut viiden prosentin tavoitetason saavutta-
mista, mikd on suurimmalle osalle Nato-maista kdytdnndssd mahdoton.

(4) Julkisessa keskustelussa on esitetty, ettd viiden prosentin tavoitetason saavuttamiseksi voi-
taisiin tarkasteluun ottaa my0s sotilaallista puolustusta suoraan tai vélillisesti tukevia menoja.
Suomen tapauksessa esimerkiksi huoltovarmuuteen osoitetut resurssit, viaestonsuojelu, kybertur-
vallisuusinvestoinnit seki tietyt sotilaallista liikkuvuutta edistavit liikennehankkeet — etenkin
pohjoisessa — voisivat sisiltyd tdhdn médritelmadn.

(5) Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee olla aktiivinen, kun tétd keskustelua Natossa kdy-
déaan. Valiokunta katsoo my®s, ettei ole Suomen tai liittokunnan edun mukaista ryhtyd milléén ta-
voin vesittiméén Nato-maille asetettuja sotilaallisia suorituskykyvaatimuksia. Naton puolustus-
budjetin perinteisen ja vakiintuneen laskentakaavan muuttamiselle ei ole perusteita. Venijén so-
tilaallisen uhan vuoksi kaikkien eurooppalaisten Nato-maiden on vélttdiméatonté panostaa puolus-
tukseen merkittdviasti aiempaa enemman.

Keskeisid rahankiiyttokohteita kehyskaudella

(6) Selonteon mukaan méériarahojen lisdykset mahdollistavat maavoimien kehittimisen aloitta-
misen ja Naton puolustussuunnittelun (NDPP) méérittdmien kriittisten tavoitteiden edistdmisen.
Lisdksi Puolustusvoimien joukkorakennetta kehitetéén siten, ettd henkildstolisdyksiin kohdenne-
taan lisimadrarahaa 18,5 miljoonaa euroa vuodelle 2028 ja 37 miljoonaa euroa vuodelle 2029.
Naton ldsndolon vahvistamiseen Suomessa kohdennetaan lisiméararahoja yhteensa 72,5 miljoo-
naa euroa, joka jakautuu vuosille 2026-2029.

(7) Valiokunta pitdd erittdin tarkedni, ettd maavoimien mittavat hankkeet saadaan liikkeelle
mahdollisimman nopeasti. Nyt annettava lisdrahoitus tarjoaa tdhan hyvit mahdollisuudet. Valio-
kunta huomauttaa, ettd mikéli hankintoja ei pystytéd tekeméén ripeésti, samalla rahamaérélla saa-
daan jatkossa huomattavasti vihemmaén puolustusmateriaalia. Materiaalimarkkinat ovat jo nyt
haastavat, misté kertoo my®ds siirtyvien materiaalihankintaméériarahojen jatkuva kasvu. Sindnsé
valiokunta pitdéd nykyistd mallia, jossa hankinnoissa on joustavuutta vuositasolla siirtoméarara-
hojen ansiosta, toimivana.

Muuta

(8) Selonteossa todetaan, ettd puolustusministerion hallinnonalan T&K-toimintaan esitetdin py-
syvéd lisdrahoitusta yhteensd kolme miljoonaa euroa. Lisdys kohdistuu MATINE-tutkimusrahoi-
tukseen ja Puolustusvoimien tutkimusohjelmaan, jota tehdddn yhteistyOsséd tiedeyhteisdjen ja
teollisuuden kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Puolustusvoimien T&K-toimin-
nan vuosibudjetti on noin 50 miljoonaa euroa. Valiokunta pitié tité tasoa tdysin riittdméattdmana.

(9) Puolustusbudjetin tasokorotus mahdollistaa my0s vapaaehtoiseen maanpuolustukseen suun-
nattavien resurssien lisddmisen vuosittain noin kahdella miljoonalla eurolla. Valiokunta pitd4 tété
erittdin tervetulleena lisdyksend, jotta jokavuotisesta MPK:n toiminnan pitkéjanteistd suunnitte-
lua haittaavasta alibudjetoinnista padstdin lopullisesti eroon.
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(10) Kehyspaitoksen lisdresurssit mahdollistavat myos EU:n puolustukseen suunnattujen rahoi-
tusinstrumenttien paremman hyddyntdmisen sekd Government to Government -vientimallin ke-
hittdmisen. Valiokunta on tarkastellut molempia kysymyksié tarkemmin lausunnoissaan teolli-
suuspoliittisesta selonteosta sekd EU:n ReArm-hankkeesta (PuVL 1/2025 vp, PuVL 2/2025 vp).
G-to-G-mallin jatkokehittdiminen yhdessd puolustusteollisuuden kanssa on vélttaimétonti, jotta
puolustusteollisuuden merkittdvé vientipotentiaali voidaan hyodyntéé tdysiméériisesti.

(11) Kehyspaitds mahdollistaa myds avaruustilannekuvakeskuksen perustamisen edistimisen —
jota puolustusvaliokunta on pitkdén ajanut (PuVM 4/2021 vp, kpl 65-66) — seké valtion kyber-
turvallisuusstrategian toimeenpanon. Molemmat hankkeet ovat valiokunnan mielesté ehdotto-
man tarpeellisia.

(12) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kriisinhallintaveteraanien asemaan uusi kehys-
paitos ei tuo parannusta. Sosiaali- ja terveysministerid on vastuussa kriisinhallintaveteraanien
aseman parantamista koskevien hallitusohjelmalinjausten konkreettisesta toteuttamisesta ja ra-
hoittamisesta, mutta kdytdnnossi asiakokonaisuus néhdéén pitkélti puolustuspoliittisena hank-
keena. Puolustusvaliokunta on kisitellyt kriisinhallintaveteraanien asemaa aiemmin muun muas-
sa lausunnossaan PuVL 8/2024 vp (kpl 8-12).

(13) Valiokunnan mielestd merkittdvin epékohta eri hankkeiden edistdmisessé on, ettd paatok-
set kriisinhallintakeskuksen perustamisesta antavat edelleen odottaa itseddn. Valiokunta arvioi,
ettd téllaisen keskuksen perustamisella olisi erittdin merkittéva ja laaja-alainen vaikutus kriisin-
hallintaveteraanien hyvinvointiin. Keskuksella voisi olla myds keskeinen rooli osaamisverkosto-
jen vahvistamisessa alueilla.

(14) Valiokunta katsoo, ettd nykyinen tilanne ei ole hyvéksyttava. Valiokunta katsoo, etté asioi-
den hoito resursseineen on tarkoituksenmukaista keskittdd puolustusministeridlle.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jukka Kopra kok
jasen Miko Bergbom ps

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Tomi Immonen ps

jasen Christoffer Ingo r

jasen Mika Kari sd

jasen Pauli Kiuru kok

jésen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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