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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys siviilipalveluslaiksi ja eriiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Tyoelimdi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivdani marraskuuta 2007 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen siviilipalvelus-
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 140/2007 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto tyoeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerio

- komentajakapteeni Kai Suvanto, Pddesikunta

- ylitarkastaja Inka Douglas ja ylitarkastaja
Heidi Nummela, tyoministerid

- johtaja Tiina Koivuniemi, Siviilipalveluskes-
kus

- lakiasiainsihteeri Juha Keltti, Aseistakieltéy-
tyjéliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi siviilipal-
veluslaki ja muutettavaksi erditd siithen liittyvid
lakeja. Samalla kumottaisiin vuoden 1991 sivii-
lipalveluslaki.

Esityksen mukaan siviilipalvelus olisi mah-
dollista my0s poikkeusolojen aikana. Ylimaa-
rdistéd palvelusta koskevan pdétoksen ja litkekan-
nallepanon aikana siviilipalveluskeskus méaérai-
si siviilipalvelusvelvolliset avustaviin siviili-
luonteisiin kriisitehtéviin. Siviilipalvelusvelvol-
listen sijoituspaikkana liikekannallepanon aika-
na toimisivat pelastuslaissa tarkoitetut pelastus-
viranomaiset ja pelastustoimintaan sekd vées-
tonsuojeluun osallistuvat viranomaiset.

Esityksen tavoitteena on poistaa nykyisen lain
kurinpitomenettelyyn, palvelusrikkomusten ri-
kosoikeudellisiin seuraamuksiin ja siviilipalve-

HE 140/2007 vp

lusvelvollisten asumiskustannusten korvaami-
seen liittyvit ongelmat sekéd saattaa se vastaa-
maan asevelvollisuuslakiin esitettyjd muutoksia.

Siviilipalvelushakemus hyvéksyttéisiin nor-
maaliaikana ilman vakaumuksentutkintaa. Lii-
kekannallepanon aikana ja normaaliajan vaka-
vassa hdiridtilanteessa hyviksymisen edellytyk-
send olisi vakaumuksentutkinta. Vakaumuksen-
tutkinnan tekisi vakaumuksentutkintalautakun-
ta, joka olisi puolueeton asiantuntijaelin.

Siviilipalveluksen kokonaiskesto lyhennettii-
siin 33 vuorokaudella 362 vuorokauteen. Siviili-
palveluksen peruskoulutuksessa painotettaisiin
nykyistd enemmén pelastustoimintaan ja vées-
tonsuojeluun liittyvid valmiuksia sekd yleisid
kansalaisvalmiuksia.

Versio 2.0
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Siviilipalveluskeskuksen tehtévid lisattéisiin.
Se hyviksyisi jatkossa kaikki siviilipalvelus-
paikkahakemukset, vastaisi kattavasti kurinpito-
menettelyn toimeenpanosta ja tekisi keskitetysti
kaikki rikosilmoitukset. Siviilipalveluskeskus
sijoittaisi liikekannallepanon aikana siviilipal-
velusvelvolliset palvelukseen ja vastaisi ylimia-
rdisen palveluksen jarjestdmisestd normaaliajan
vakavassa héiridtilanteessa. Liséksi se toimisi
jatkossa siviilipalvelusvelvollisten valvontavi-
ranomaisena.

Uusi kurinpitorangaistus olisi henkilokohtais-
ten lomien menetys. Taloudellisille seuraamuk-
sille sdddettdisiin enimmaismaarét.

Siviilipalveluksesta kieltiytyminen ja siviili-
palvelusrikos olisivat jatkossa erillisid rikoksia.
Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd seuraisi
aina ehdoton vankeusrangaistus, jonka mé&éra
olisi puolet jéljelld olevasta palvelusajasta. Si-
viilipalvelusrikoksesta tuomittavaan rangaistuk-

Yleisperustelut

sen mddrddmiseen sisdltyisi harkintavaltaa ja
rangaistukset voisivat lieventya.

Palveluskelpoisuuden késite madriteltiisiin
laissa nykyistd selkedmmin. Ulkosuomalaisten
ja toisen valtion kansalaisten mahdollisuus saa-
da vapautus palveluksesta helpottuisi. Kun-
toisuuslomien enimmaismédrdd vihennettdisiin
nykyisestd 30 pdivéstd 20 pdivddn. Isyysvapaa
pidennettéisiin 6 péivastd 12 pdivdan. Muutok-
set vastaavat asevelvollisuuslakiin ehdotettuja
muutoksia.

Siviilipalvelusvelvollisella olisi mahdolli-
suus enintddn kahden kuukauden mittaiseen ul-
komaanpalvelukseen.

Siviilipalvelusvelvollisen =~ majoituskustan-
nukset siirrettdisiin osittain valtion kustannetta-
viksi.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioon ja on
tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Asevelvollisuuslaki on maanpuolustusvelvolli-
suuden kdytdnnon toteuttamista koskeva keskei-
nen sdddos. Keskeisin sdddos, joka koskee va-
kaumuksen huomioon ottamista maanpuolustus-
velvollisuuden suorittamisessa, on puolestaan
siviilipalveluslaki.

Lakiehdotuksen siviilipalveluslaiksi 1 §:n
mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen
perustuvat syyt estdvit hintd suorittamasta ase-
velvollisuuslaissa sdddettyd palvelusta, vapaute-
taan sen suorittamisesta ja mééritddn suoritta-
maan siviilipalvelusta. Saadun selvityksen mu-
kaan siviilipalveluksen valitsee palvelusmuo-
dokseen vuosittain noin 2 500 asevelvollista eli
noin 7 prosenttia ikdluokasta. Hallituksen esi-
tyksessd esitetddn siviilipalvelusaikaa lyhennet-
téviksi 395 vuorokaudesta 362 vuorokauteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Swviilipalveluslain yhteys asevelvollisuusla-
kiin

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esityk-
sessd on pyritty mahdollisimman kattavaan yh-
denvertaisuuteen varusmiespalvelusta suoritta-
vien asevelvollisten oikeuksien ja velvoitteiden
kanssa. Tdysin identtinen sééntely ei kuitenkaan
ole mahdollista eikd tarkoituksenmukaista pal-
velusmuotojen erilaisuudet huomioon ottaen
(esimerkiksi siviilipalvelusmiesten ruokaraha ja
majoituskustannukset). Tédssd yhteydessd valio-
kunta huomauttaa, ettd tiettyjen mééritelmien tu-
lee olla tdysin yhdenmukaiset ndiden kahden
lain osalta. Esimerkiksi 1dhiomainen-késite si-
saltdd siviilipalveluslakiehdotuksen 41 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa muun muassa avo-
puolison.



Yksityiskohtaiset perustelut

Siviilipalveluksen sisdlto

Nykyisen lain mukaan siviilipalvelukseen on
kuulunut koulutusjakso ja tydpalvelu, joiden
suorittamisen jilkeen siviilipalvelusvelvolli-
suus on padttynyt. Saadun selvityksen mukaan
siviilipalveluksen sisdltod pyritddn kehittiméin
niin, ettd koulutusjaksoa uudistettaisiin enem-
min yleisid kansalaisvalmiuksia, viestonsuoje-
lua ja pelastustoiminnan yleisid valmiuksia tuke-
vaksi. Peruskoulutusjakso, jonka pituus on 28
vuorokautta, sisaltdisi lahtokohtaisesti aina mer-
kittdvdssd méadrin ainakin ensiapuvalmiuksiin,
palo- ja pelastuspalveluun ja viestdonsuojeluun
liittyvéa koulutusta.

Lakiehdotuksen 3 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan tavoitteena on, ettd siviilipal-
velusvelvollisia sijoittuisi mahdollisimman pal-
jon etenkin pelastustoimen, viestonsuojelun,
ympdristonsuojelun ja sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdviin. Puolustusvaliokunta pitda
valttimattomana siviilipalveluksen sisédllon ke-
hittdmistd nykyisestd palvelemaan paremmin
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
mista. Tdmi on tarkeéda sekd yhteiskunnan poik-
keusolojen toimintojen ettd siviilipalvelusta
suorittavan henkilon tehtdvien mielekkyyden
kannalta.

Siviilipalveluspaikat

Saadun selvityksen mukaan erds nykymuotoisen
siviilipalveluksen keskeinen ongelma on ollut
palveluspaikkojen védhyys. Ilman palveluspaik-
kaa olevien siviilipalvelusmiesten mééra vaihte-
lee 30—80 hengen vililld. Yksi syy palvelus-
paikkojen niukkaan tarjontaan on ollut palvelus-
paikan velvoite vastata siviilipalvelusmiesten
ylldpidosta ja asumiskustannuksista. Puolustus-
valiokunta pitdd hyvéna lakiehdotuksen 46 §:44,
jossa sdddetéddn, ettd valtio korvaa siviilipalve-
luspaikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituk-
sen. Néin edesautetaan valiokunnan mielesté
myds mielekkdiden siviilipalveluspaikkojen
saamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota 46 §:n 1 mo-
menttiin, jossa sdddetdén, ettd siviilipalveluspai-
kalla olisi oikeus hakea valtiolta korvausta sivii-
lipalvelusvelvollisen majoituksen jérjestimises-
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td aiheutuneista kustannuksista. Korvauksen
taso maédriteltdisiin palveluspaikan sijaintipaik-
kakunnan perusteella. Valiokunta ei pidd onnis-
tuneena esitettyd jakoa kahteen kuntaryhmaéén.
Myds padkaupunkiseudun ulkopuolella majoi-
tuskustannukset ovat monilla paikkakunnilla
padkaupunkiseudun tasolla. Kyseisessd pykélas-
sd tulisi valiokunnan mielesté sdétidd esimerkik-
si vain 250 euron maksimikorvauksesta.

Siviilipalvelusaika ja kertauskoulutus

Saadun selvityksen mukaan varusmiespalveluk-
sen lyhimman ajan eli 180 vuorokautta palvelee
hieman alle puolet varusmiehistd. Yhdeksin
kuukautta palvelee noin 15 prosenttia ja pisin
palvelusaika eli 362 vuorokautta on noin 35 pro-
sentilla palveluksen suorittaneista. Saadun selvi-
tyksen mukaan keskimdardiseksi palvelusajaksi
tulee ndin ollen hieman alle yhdeksidn kuukautta
(8,7 kuukautta).

Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, etté si-
viilipalvelusajan ja varusmiespalvelusajan ko-
konaisrasittavuutta vertailtaessa on otettava
huomioon paitsi palveluksen laatu myos erilai-
set paikallaolovelvollisuudet. Siviilipalvelus-
miehen viikoittainen tydaika on 36—40 tuntia il-
tojen ja viikonloppujen ollessa vapaat. Varus-
mies on taas koulutuksessa pdivdohjelman mu-
kaisesti normaaleina arkipdivind 8—10 tuntia, ja
tiettyjd lomia ja iltavapaita lukuun ottamatta hi-
nelld on jatkuva paikallaolovelvollisuus. Maas-
toharjoituksissa, joita kuuden kuukauden varus-
miehilla kertyy keskiméirin 45 vuorokautta, pal-
veluksessa ollaan ympéri vuorokauden. Vertai-
lussa tulee ottaa huomioon lisdksi palvelusmuo-
tojen henkisen ja fyysisen rasittavuuden vilinen
ero.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen ehdotus si-
viilipalveluslaiksi ei sisdlld sddnnostd 33 pdivan
kertauskoulutuksesta, joka hyviksyttiin siviili-
palveluslain uvudistamista koskevan tydryhmén
mietinndssd. Asiantuntijakuulemisissa kertaus-
velvoitteen puuttumista pidettiin selvind epé-
kohtana lakiesityksessa.

Puolustusvaliokunta pitdd siviilipalvelus-
miesten kertauskoulutusta tirkednd monesta
syystd ja katsoo, ettd kertauskoulutuksesta ai-
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heutuvat kustannukset tulee huomioida valtion
talousarviossa. Kertauskoulutuksen puuttumi-
nen lakiesityksestd heikentdd ensinndkin siviili-
palvelusjdrjestelmén toimivuutta kokonaisuute-
na. Siviilipalvelusmiehilld ei ole palvelusjak-
sonsa jilkeen endd mahdollisuutta paivittda tie-
tojaan ja osaamistaan. Peruskoulutuksella ja sité
tukevalla kertauskoulutuksella parannettaisiin
siviilipalvelusvelvollisten tosiasiallisia sijoitus-
mahdollisuuksia poikkeusolojen aikaisissa sivii-
liluontoisissa tehtdvissd. Kertauskoulutuksen
voidaan myo0s arvioida parantavan siviilipalve-
lusmiesten palvelusturvallisuutta kriisiolosuh-
teissa. Valiokunta nédkee siviilipalvelusmiesten
kertauskoulutuksen my6s yhdenvertaisuuskysy-
myksend asepalveluksen suorittaneiden henki-
l6iden kanssa, joilla on saadusta koulutuksesta
riippuen 40—100 piivén kertausharjoitusvelvoi-
te.

Puolustusvaliokunta esittdd tyédeldmd- ja
tasa-arvovaliokunnalle, ettd siviilipalve-
lusta koskevaan lakiehdotukseen lisdtddn
sddnnos 33 vuorokauden kertauskoulu-
tusvelvoitteesta.

Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Lakiehdotuksen 40 §:n 1 momentissa sdddetdan,
ettd siviilipalvelus suoritetaan Suomessa lukuun
ottamatta lyhyehkojd komennusmatkoja ulko-
maille. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd si-
viilipalveluspaikka voi méaritd siviilipalvelus-
velvollisen suostumuksella hdnet korkeintaan 14
vuorokauden ulkomaan komennusmatkalle. Li-
sdksi 40 §:n 3 momentin mukaan siviilipalvelus-
keskus voi siviilipalveluspaikan hakemuksesta
ja palvelusvelvollisen suostumuksen perusteella
médratd hinet korkeintaan 2 kuukauden komen-
nusmatkalle ulkomaille.

Lakiehdotuksen 40 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd 14 vuorokauden ko-
mennusmatkoja ei rajoitettaisi, mutta tarkoituk-
senmukaisena voitaisiin pitdé enintddn 3—4 ko-
mennusmatkaa. Eli kokonaisuutena siviilipalve-
lustaan suorittava voisi 362 pdivdn kokonais-

Yksityiskohtaiset perustelut

ajasta palvella kolmanneksen ulkomailla. Néin
pitkd palvelusjakso ulkomailla ei puolustusva-
liokunnan mielestd ole yleensd tarkoituksenmu-
kainen ilman erityistd syytd. Maanpuolustusvel-
vollisuuden on ldhtdkohtaisesti tarkoitettu mer-
kitsevin osallistumista Suomen alueella tapah-
tuvaan toimintaan.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd neljdn
kuukauden ulkomaanjakso ei ole verrannollinen
asepalvelustaan suorittavien asevelvollisten
osalta. Tietyt varusmiehet osallistuvat palvelus-
aikansa aikana ulkomailla muun muassa sotilaal-
liseen kriisinhallintaan liittyviin harjoituksiin,
joiden kesto on 1—3 viikkoa koko varusmiesai-
kana. Asevelvolliset ovat ulkomailla ollessaan
sotilasesimiehen johdettavana ja valvonnassa.
Hallituksen esityksessa ei taas oteta kantaa ulko-
mailla palvelevan siviilipalvelusmiehen valvon-
taan.

Puolustusvaliokunta esittdd tyédeldmd- ja
tasa-arvovaliokunnalle, ettd siviilipalve-
lusmiesten ulkomaankomennusten yhden-
mukaisen soveltamiskdytinnon, palvelus-
turvallisuuden ja valvonnan vuoksi ndille
komennuksille mddrddminen keskitettdi-
siin yksinomaan siviilipalveluskeskuksel-
le.

Swviilipalvelushakemuksen kdsittely erityis-
olosuhteissa

Lakiehdotuksen 4 lukuun siséltyvét sddnnokset
siviilipalvelukseen hakeutumisesta poikkeus-
olosuhteissa sekd asevelvollisen vakaumuksen
tutkimisesta erityisen vakaumuksentutkintalau-
takunnan toimesta, jonka kokoonpanosta on sé-
detty 20 §:ssd. Lakiehdotuksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd vakaumusta ar-
vioitaessa otetaan huomioon muun muassa sen
kesto ja todellisuus sekd vakaumuksen ilmene-
minen hakijan arjessa ja eliméntavoissa jo aiem-
min. Puolustusvaliokunta pitdé esitettyd siénte-
lyd hyvénd arvioitaessa siviilipalvelukseen ha-
keutuvien vakaumusta erityisolosuhteissa.



Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda

ettd tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 20 pdivdnd marraskuuta 2007
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok
Juha Hakola /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Reijo Laitinen /sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

vjas.

Juha Mieto /kesk

Lauri Oinonen /kesk
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd

Sari Palm /kd

Eero Reijonen /kesk
Eero Akaan-Penttild /kok
Susanna Haapoja /kesk.
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