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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleista

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2018—2021 on puolus-
tusministerion hallinnonalan osalta lyhyt kuvaus niistd hankkeista ja toimenpiteisti, joita ajanjak-
solla on méaara toteuttaa. Selonteossa todetaan, ettd turvallisuusympariston muutos ja siitd nouse-
vat paineet Suomen puolustuskyvyn kehittimiselle ovat pitkdkestoisia. Valiokunta yhtyy tdhdn
arvioon ja pitda erittdin tdrkedna, ettd Suomen puolustuskyky vastaa turvallisuusympériston vaa-
timuksiin.

Valiokunta huomauttaa, ettd vuonna 2015 voimaan astunutta puolustusvoimauudistusta tehtées-
sé ei ollut ndhtdvissd, millaisessa turvallisuusympéristossa puolustusvoimat joutuu toimimaan té-
méin vuosikymmenen loppupuolella ja 2020-luvulla. Puolustusvoimauudistusta jouduttiin rahoit-
tamaan puolustusmateriaalihankintojen kustannuksella. Valiokunta toteaa, ettd kaikki Suomen
naapurivaltiot ovat kevdin 2014 jilkeen nostaneet merkittdvésti paitsi toimintansa tasoa my0s
puolustusbudjettejaan. Vastaavasti Suomi on omilla toimillaan palauttamassa toiminnan tason,
joka oli olemassa ennen vaalikaudella 2011—2015 puolustusbudjettiin tehtyja leikkauksia.
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Valmiudelliset toimenpiteet kehyskaudella

Puolustuselonteossa tuodaan esiin perusteet puolustuksen mairdrahojen lisidmiseen. Puolustus-
selonteossa esitetddn valmiuden parantamiseen vuosittain 55 miljoonaa euroa vuodesta 2018
eteenpdin. Lisérahoitus on tarkoitus kéyttdd ensisijaisesti puolustusmateriaalin kdytettdvyyden
parantamiseen seké erityisesti valmiusjoukkojen harjoittamiseen. Valiokunta toteaa, ettd vuonna
2016 luotiin valmiusosastokonsepti ja vuonna 2017 kdynnistyi varusmiesten valmiusyksikko-
koulutus.

Valiokunta huomauttaa, ettd kehyspaatoksessa valmiuteen osoitettiin pyydetyn 55 miljoonan eu-
ron sijasta 50 miljoonaa euroa vuosittain. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilld 5 mil-
joonan euron vajeella on merkittdvé vaikutus puolustusvoimien kykyyn harjoittaa eri joukkoja
halutussa laajuudessa. Vertailun vuoksi: koko puolustusvoimien kansainvélinen harjoitustoimin-
ta maksaa vuonna 2017 noin 5 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitdd hyvén, ettd valmiuteen osoitettu méédraraha merkittavélla tavalla tasapainottaa
puolustusbudjetin rakennetta. Valiokunta on aiemmissa budjetti- ja kehyslausunnoissaan (esim.
PuVL 3/2016 vp, PuVL 6/2016 vp) pitédnyt kestdmattoména sitd yhtdlod, ettd materiaalisen val-
miuden menoja on muutaman viimeisen vuoden aikana jouduttu niin merkittavésti kohdenta-
maan toiminnan yllépitimiseen. Toimintamallia on pidettdva ongelmallisena my0s sitd taustaa
vasten, ettd kaikilla puolustushaaroilla on merkittévid varaosavajeita.

Puolustusvoimien materiaalihankinnat

Puolustusvaliokunta on johdonmukaisesti tuonut esiin, ettd puolustusbudjetista materiaalihankin-
toihin tulisi kohdentaa noin 1/3. Valiokunta toteaa, ettd kdytdnndssé uushankintoihin on kéytet-
tdvissd jatkossa noin 570 miljoonaa euroa vuodessa esitetyn 150 miljoonan euron tasokorotuksen
ansiosta. Ilman strategisia suorituskykyhankkeita puolustusbudjetista kohdennetaan uuden ma-
teriaalin hankkimiseen siis noin 1/5.

Kehyspaitoksen mukaan Laivue2020 -hankinnan maksatuksia tehddén kehyskaudella siten, ettid
vuonna 2019 hankkeeseen on varattu 260 miljoonaa euroa, vuodelle 2020 170 miljoonaa euroa
sekd vuodelle 2021 194 miljoonaa euroa. Laivue-hankkeen kokonaishinta on kiinted 1,2 miljar-
dia euroa. [lmavoimien uusien hévittdjien hankkimiseen on kehykseen varattu vuonna 2021 mil-
jardi euroa, ja hankinnan kokonaisarvo on 7—10 miljardia.

Valiokunta toteaa, ettd HX-hankintapditds tehddén vuonna 2021. Sitd ennen on erittdin tirkeda
selvittdd havittdjadhankinnan kokonaiskustannusvaikutus, koneita ylldpidetddn aina 2060-luvulle
saakka. Valiokunta huomauttaa, ettd hankinnassa on otettava huomioon my6s valuuttamuutosten
riskit euroalueen ulkopuolisten ehdokkaiden osalta. Vaikka jéarjestelmén elinkaarikustannukset
alkavat realisoitua vasta 2020-luvun puolivélin jilkeen ensimmdisten koneiden saapuessa Suo-
meen, on valiokunnan mielesté jo nyt késittelyssd olevan kehyskauden aikana varmistettava, ettd
hankittavaa kalustoa todella pystytddn yllépitdmaén ja kéyttdmaén ilmavoimien nykyisen toimin-
tamenobudjetin puitteissa.
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Puolustusvoimien henkildstd ja vapaaehtoinen maanpuolustus

Puolustusvoimissa on tdissd 8 000 sotilasta ja 4 000 siviilid. Puolustusselonteossa linjattiin, ettd
tdmé 12 000 henked on vihimmaéistarve puolustusvoimien nykyisten tehtévien toteuttamiseksi.
Valiokunta on huolissaan puolustusvoimien henkildston jaksamisesta ja edellyttdd, ettd puolus-
tusvoimat kiinnittdd asiaan erityistd huomiota. Kertausharjoitusten ja muiden harjoitusten kasva-
nut méérd sekéd uudet valmiusjarjestelyt kuormittavat merkittavésti henkilostod. Téta taustaa vas-
ten sopimussotilaiden palkkaamiseen vuosina 2018—2019 osoitettu 2 miljoonaa euroa on terve-
tullut lisdys. Valiokunta huomauttaa, ettd madrdaikaisten sopimussotilaiden osaamispohja ja kiy-
tettdvyys ei ole kuitenkaan samanlainen kuin puolustusvoimien vakinaisen henkildston. Saadun
selvityksen mukaan sopimussotilaat auttavat kuitenkin osaltaan saavuttamaan varusmieskoulu-
tuksessa peruskoulutuskaudella asetetun 2,5 kouluttajan tavoitteen joukkuetta kohti.

Kertausharjoituksia jarjestetddn edelleen liian vdhédn sodan ajan reservin kokoon nédhden. Vapaa-
ehtoisella maanpuolustustydlld on valiokunnan mielesté suuri merkitys suomalaisen puolustus-
jérjestelméin uskottavuuden ja korkean maanpuolustustahdon kannalta. Vapaaehtoinen maanpuo-
lustustyd tarjoaa reservildisille arvokkaan kanavan tdydentdd osaamistaan ja sotilastaitojaan.

Valiokunta pitdd kestdmittoména viime vuosina noudatettua linjaa, jossa valtiovarainministerio
on esittdnyt vapaaehtoisen maanpuolustuksen jérjestéjen noin 2 miljoonan euron vuosittaisesta
rahoituksesta leikattavaksi ldhes viidennestd. Eduskuntakasittelyssd jérjestdtoiminnan tukemi-
seen esitetyt leikkaukset on lopulta palautettu joko tdysimaérdisesti tai suurelta osin. Valiokunta
pitdé tervetulleena asiantuntijakuulemisissa esiin tullutta linjausta siité, ettd jatkossa vastaavia
leikkausesityksid ei endd tehtéisi. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd myos hallitusohjelmaan,
jossa todetaan seuraavaa: "Hallitus varmistaa kertausharjoitusten riittivan méairén. Liséksi va-
paachtoisten harjoitusten ja reservin omaehtoisen koulutuksen edellytykset turvataan." Valiokun-
ta pitdd tdrkeédnd, ettd vapaachtoista maanpuolustusta tuetaan vuosittain véhintdén 2 miljoonalla
eurolla.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien kehitysnékymét tulevat olemaan haastavat 2020-luvul-
la saadusta lisdrahoituksesta huolimatta. Puolustusvoimat joutuu tasapainoilemaan puolustusma-
teriaalin vuosittaisen noin 4—7 prosentin kallistumisen kanssa, panostamaan valmiuteen merkit-
tdvésti aiempaa enemmén resursseja ja samalla pyrkid hillitseméén tilahallinnan alati kasvavia
kustannuksia. Keskeisin haaste tulee nyt ja jatkossa olemaan se, miten toiminnan ja materiaali-
hankintojen vilinen tasapaino saadaan turvattua.

Valiokunta huomauttaa, etté puolustushallinnon toimitilakustannukset ovat viimeisen vuosikym-
menen aikana kasvaneet nopeasti. Toimitilakustannusten nousua on pyritty hillitseméén muun
muassa puolustusvoimauudistuksen kautta karsimalla varuskunta- ja varikkoverkostoa. Tésté
huolimatta puolustusvoimien kiinteistomenot ovat vuonna 2017 yli 250 miljoonaa euroa. Valio-
kunta pitda tarkednd, ettd nykyisen toimintamallin, jossa puolustusvoimat toimii Senaatti-kiin-
teistdjen vuokralaisena, toimivuutta arvioidaan kriittisesti. Kiinteistomenojen kasvu on saatava
loppumaan. Puolustusvaliokunta tarkastelee puolustushallinnon toimitilakysymysti tarkemmin
puolustusselontekoa koskevassa mietinndssain.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Puolustusvoimien tasapainoinen ja kustannustehokas kehittdminen vaatii, etti keskeisisti resurs-
seista ja niiden rahoittamisesta on selkeé kuva. Puolustusvoimilla on edesséén valtavan mittaluo-
kan strategiset suorituskykyhankkeet: Laivue2020- ja HX-hanke.

Etenkin Hornetit korvaavan hankinnan hintahaarukka, 7—10 miljardia euroa, on ennen ndkemat-
tomén suuri. Se vaikuttaa hankinnan rahoituksen aikana valtion kokonaisvelkaméarin kasvuun.
Strategiset suorituskykyhankkeet kddntdvéit myos alijidmén kasvuun suunnittelukauden aikana.
Julkisen talouden suunnitelmassa 2018—2021 valtion velan méiré kasvaa 14 miljardia euroa. Sa-
maan aikaan varataan ensimmaéinen, velalla rahoitettava miljardi euroa hévittdjdhankinnan toteut-
tamiseen.

Suureen ja pitkdkestoiseen hankintaan seki hévittijékaluston kdyttoaikaan liittyy monia epévar-
moja riskitekijoitd: esimerkiksi elinkaarikustannukset ja valuuttariskit. Hankinnan suuruuden
suhde my6hemmén harjoittelun kustannuksiin, méérién seké laatuun ja myds epavarmuus teolli-
sen yhteistyon edistdmisestd vaikuttavat kokonaiskustannuksiin. Muiden puolustusmateriaali-
hankintojen kallistuminen vuositasolla on 4—7 prosentin luokkaa. Se asettaa ennakoivalle ta-
loussuunnittelulle omat haasteensa.

Strategisten suorituskykyhankkeiden kustannuksia tulee verrata myos siihen, kyetdankd muut
puolustusvoimien tarpeet turvaamaan asianmukaisesti. Esimerkiksi henkildston tydsséd jaksami-
nen on heikentynyt. My0s henkildston juridista tydmarkkina-asemaa on rapautettu lakimuutok-
sella, joka pakottaa jo tydsuhteessa olevat tyontekijit lahtemain sotatoimiin sotatoimialueelle il-
man omaa suostumusta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 24.5.2017

Markus Mustajirvi vas



