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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2025

Valtiovarainvaliokunnalle
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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2025 (VNS 3/2021
vp). Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Mééréaika: 4.6.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puolustusministeri Antti Kaikkonen, puolustusministerio

- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid
- suunnittelupdillikkd, prikaatikenraali Janne Jaakkola, Paaesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Julkisen talouden suunnitelman mukaan Suomi ylldpitdd vahvaa ja uskottavaa kansallista
puolustuskykyi, joka muodostuu puolustusjirjestelmén sotilaallisista suorituskyvyistd seki kan-
sallisesta viranomaisyhteistyostd ja kansainvilisestd puolustusyhteisty0std. Sen perustana ovat
yleinen asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustus-
tahto. Selonteossa todetaan, ettd ensisijaisena padmaaridnd on muodostaa ennalta ehkiiseva kyn-
nys sotilaallisen voiman kaytolle ja silld uhkaamiselle. Puolustusvaliokunta yhtyy edelld todet-
tuun ja korostaa, ettd Puolustusvoimien tulee kyetd vastaamaan seka perinteisiin sotilaallisiin uh-
kiin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Laaja-alaisten uhkien torjunnassa korostuu tiivis viranomais-
yhteistyo.

Strategiset suorituskykyhankkeet kehyskaudella

(2) Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022—2025 on puolustusministerion hallin-no-
nalan osalta lyhyt kuvaus niistd hankkeista ja toimenpiteistd, joita ajanjaksolla on maira toteut-
taa. Puolustusministerion padluokan maérdrahataso on noin 5 miljardia euroa vuosina 2022 ja
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2023, ja kansainvélisin kriteerein (SIPRI) tarkasteltuna puolustusmenot nousevat néini vuosina
yli 2 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Syy téhén on se, ettd HX-hankinnan kustannuksia mak-
setaan etupainotteisesti: vuonna 2022 HX-hankintakustannukset kasvattavat puolustusbudjettia
1,7 miljardia euroa ja vuonna 2023 noin 1,8 miljardia euroa. Vuonna 2024 HX-maksuja on noin
1,3 miljardia euroa ja vuonna 2025 arviolta miljardia euroa. Koko HX-hankinnan kustannukset
ovat 10 miljardia euroa. Myds toinen merkittédva strateginen suorituskykyhanke, Laivue2020,
nostaa puolustusmenoja muutaman vuoden ajan. Tdmén hankinnan koko on 1,3 miljardia euroa.

(3) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan puolustushallinnon perusbudjetti on pysy-
nyt ja pysyy myds tulevina vuosina samalla tasolla. Perusbudjetti on kehyskaudella noin 2,6—2,7
miljardia euroa vuodessa. Kehyksen ulkopuolisia menoja (alv-menot) on vuosittain noin 600—
700 miljoonaa euroa.

(4) Uusien monitoimihdvittdjien kéytto- ja yllapitokustannukset katetaan puolustusbudjetin si-
sdltd ilman lisérahoitusta. HX-kaluston kéyttoon ja ylldpitoon saa tehtyjen linjausten mukaan
mennd enintddn 10 prosenttia puolustusbudjetista eli noin 250 miljoonaa euroa, saman verran
kuin Hornet-kaluston ylldpito nyt maksaa. Valiokunta pitdd HX-hankkeessa keskeisen tarkedni
padmadrand varmistaa, ettd hankittava hévittdja todella mahtuu tdhin budjettikehykseen. Mikéli
myohemmin havaitaan, ettd uuden hévittdjan kayttokustannukset ovat oleellisesti arvioitua suu-
rempia, puolustushaarojen tasapainoinen kehitys vaarantuu. Valiokunta on jo aiemmin ilmaissut
huolensa siitd (ks. esim. PuVL 4/2020 vp), ettd myds maavoimien materiaaliseen kehittdmiseen
kiinnitetddan huomiota ilma- ja merivoimien jattihankkeiden ohella.

(5) HX-hankinnan elinkaarikustannuksia on valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan
vaikea vield arvioida. Monitoimihévittdjien hankinnan ennakollinen kustannustasotarkistus on
kehyskaudella 1,5 prosenttia vuosittain. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Laivue2020-
ja HX-hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikéteen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteu-
man mukaisina.

Kehysriihen leikkaukset puolustushallinnon alalla

(6) Hallitus paétti kehysriihessd menokehyksen alentamisesta 370 miljoonalla eurolla vuodesta
2023 alkaen. Puolustusministerion paéluokkaan kohdennettiin tédhén liittyen 35 miljoonan euron
kehysvéhennys, joka on saadun selvityksen mukaan alustavasti nyt jaettu puoliksi Puolustusvoi-
mien toimintamenoihin sekd puolustusmateriaalihankintoihin. Hallitus paétti myos osana 370
miljoonan euron kokonaisuutta 20 miljoonan euron matkakuluihin kohdistuvasta séédstosti vuo-
desta 2023 alkaen. Oletuksena on, ettd toimintatapojen muutoksen ja digitaalisten ratkaisujen
kéyttoonoton myotd valtion henkildstdon matkustusmenot tulisivat jddméédn pysyvésti aiempaa
alemmalle tasolle. Puolustusministerion péadluokan osuus séastovelvoitteesta on 2,28 miljoonaa
euroa, ja se on kohdennettu suunnittelun tissid vaiheessa ministerion toimintamenomomentille.
Kohdennus tdsmentyy vuosien 2023—2026 kehysvalmistelussa.

(7) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan 35 miljoonan euron vuosittaisten sddstojen
16ytdminen toiminnasta ja materiaalimenoista ei ole ongelmatonta. Valiokunta viittaa téssé yh-
teydessi takavuosina tehtyjen sddstotoimien kohdentamisesta kertausharjoituksiin ja varusmies-
koulutukseen. Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd sidéstoja ei tulla kohdentamaan néihin Suo-
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men puolustusjérjestelmén toimintakyvyn kannalta keskeisen térkeisiin toimintoihin. My0s ny-
kyinen varuskuntaverkosto on tirkedi turvata. Valiokunta edellyttd4, ettd puolustushallinto pitda
jatkovalmistelussa eduskunnan informoituna siité, miten sédstot aiotaan kéytdnnossé toteuttaa.

Henkiloston merkitys Suomen puolustuskyvylle

(8) Puolustusvoimien toimintaa on viime vuosina virtaviivaistettu kovin toimin erityisesti vuo-
sina 2012—2014 toimeenpannun puolustusvoimauudistuksen kautta. Uudistuksessa Puolustus-
voimien henkildstomaérd vaheni noin 14 500 henkil6std nykyiseen noin 12 000 henkiloon. Va-
liokunnan nakemyksen mukaan puolustusvoimauudistuksen jélkeinen ajanjakso on konkreetti-
sesti osoittanut, ettd Puolustusvoimien henkilostomitoitus, 8 000 ammattisotilasta ja 4 000 sivii-
lid, ei vastaa Puolustusvoimien laajenevaa tehtévakenttaa.

(9) Hallitusohjelmassa todetaan, ettd henkiloston jaksamiseen kiinnitetdén erityistd huomiota ja
Puolustusvoimien henkildstod lisdtdén noin 100 henkil6lld hallituskaudella. Henkiloston jaksa-
miseen liittyy oleellisesti myds tydaikalainsdddiantd. Puolustusvoimien virkamiesten tydaikalaki
on vuodelta 1970. Nykyinen sddddspohja on valiokunnan mielesté selvésti vanhentunut ja asettaa
sotilaat epétasa-arvoiseen asemaan suhteessa muihin palkansaajaryhmiin. Valiokunta kiirehtii té-
méin lainsddddnndn saattamista ajan tasalle.

Yhteenveto

(10) Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustusbudjetti kasvaa kehyskaudella merkittdvasti,
mutta nousu johtuu kéytdnnossa strategisten suorituskykyhankkeiden lépiviennistd. Puolustus-
voimien 2,6—2,7 miljardin euron perusbudjetti ei ole kasvamassa. Eduskunnalle pian annetta-
vassa puolustusselonteossa tullaan linjaamaan Suomen puolustuksen kehittdmistd ensi vuosi-
kymmenen alkuun saakka.

(11) Valiokunta toteaa, ettd turvallisuusympéristodn nédhden uskottavan puolustuskyvyn yllapi-
tdminen vaatii mittavia resursseja, ja tistd konkreettisena osoituksena on yli 11 miljardin euron
kdyttdminen ilma- ja merivoimien padkaluston uusimiseen. Nama hankkeet nostavat muutamak-
si vuodeksi merkittavésti Suomen puolustusbudjettia, mutta sotilaallisesti liittoutumattona maa-
na on valiokunnan mielesté tirkeéa, ettd kaikki kolme puolustushaaraa ja huoltovarmuutemme
ovat hyvisséd kunnossa.

(12) Materiaalisen valmiuden kehittdmisen liséksi Puolustusvoimien henkildston, niin kanta-
henkilokunnan, reservildisten kuin varusmiestenkin, toimintaedellytykset tulee turvata. Valio-
kunta on jo pitkéan ollut huolissaan kantahenkilokunnan jaksamisesta. Nykyinen noin 12 000 am-
mattisotilaan ja siviilihenkilén mééra on valiokunnan nikemyksen mukaan alimitoitettu: etenkin
uudet valmiudelliset tehtdvit, kyberpuolustuksen ja sotilastiedustelun kehittiminen, laadukas re-
servildis- ja varusmieskoulutus ja alati lisddntyva kansainvilinen yhteistyd, vaativat henkildsto-
lisdyksid. Naisti lisdyksistd on tarpeen linjata uudessa puolustusselonteossa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r

jdsen Atte Harjanne vihr

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jdsen Hanna Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Kimmo Kiljunen sd (osittain)
jédsen Joonas Konttéd kesk

jdsen Juha Mienpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jdsen Veijo Niemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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