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Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid
- budjettineuvos Petri Syrjdnen, valtiovarainministerio

- suunnittelupdidllikkd, kenraalimajuri Janne Jaakkola, Padesikunta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Maanpuolustuskoulutusyhdistys

- Paillystoliitto ry

- Reservildisliitto ry

- Suomen Reserviupseeriliitto ry

- Upseeriliitto ry

- Aliupseeriliitto ry

- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
- Puolustus- ja [Imailuteollisuus PIA ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleista

(1) Hallitus kohdentaa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026 puolustusmaira-
rahoihin lisdrahoitusta yhteensa noin 2,2 miljardia euroa.Puolustusvoimien méérarahoja lisétidén

vuonna 2023 noin 788 miljoonalla eurolla ja vuosina 2024—2026 noin 408—536 miljoonalla eu-
rolla vuodessa.
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(2) Kokonaissummasta toimintamenoihin osoitetaan lisimaérarahaa kehyskaudelle 2023—2026
vuosittain noin 129—201 miljoonaa euroa. Puolustusmateriaalihankintoihin kehyskaudella koh-
dennettavan noin 1,5 miljardin euron méirdrahan painopisteessi on kriittisen lisdmateriaalin téy-
dentdminen materiaalivarastoissa havaittuja puutteita tiydentdmailld. Lisérahoituksella hanki-
taan muun muassa panssarintorjunta-aseistusta, ilmatorjunta-aseistusta, tykiston ampumatarvik-
keita sekd meri- ja ilmapuolustuksen ohjuksia. Lisdtalousarvion 2022 kanssa uusien puolustus-
materiaalihankintojen yhteenlaskettu arvo on noin 2 miljardia euroa.

(3) Valiokunta pitdd heikentyneessé turvallisuustilanteessa tehtyjd Puolustusvoimien vahvista-
mista koskevia paitoksid tarpeellisina ja vastuullisina: puolustushallinto sai kaikki tissé vaihees-
sa tarpeellisiksi katsomansa lisdresurssit. Valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd puolustushallin-
non mahdollisiin liséméérdrahatarpeisiin on valmiutta vastata myos jatkossa. Valiokunta koros-
taa, ettd Suomi tarvitsee vahvan kansallisen puolustuskyvyn kaikissa tilanteissa ja kaikissa tur-
vallisuuspoliittisissa ratkaisuissa, myds Naton jasenena.

Puolustusvoimien henkiloresurssit muuttuneessa turvallisuusympéristossi

(4) Puolustusvoimien henkildstovahvuus on nyt noin 12 000 henked, joista 4 000 on siviile-
jd.Vuonna 2021 laaditussa puolustusselonteossa linjattiin tavoitteeksi kasvattaa Puolustusvoimi-
en henkilostoméaarad 500 henkilotydvuodella asteittain 2020-luvun loppuun mennessd. Saadun
selvityksen mukaan Ukrainan sodan my6té puolustusselonteossa linjattua pysyvéan henkildston
rekrytointiohjelmaa nopeutetaan. Liséksi sopimussotilaiden méaraa lisétédén noin 180—230 hen-
kilétydvuodella nykyisestd noin 350 henkildtyovuodesta. Henkilostolisdykset Puolustusvoimis-
sa kohdistuvat seké siviili- etté sotilashenkildstodn, ja ne aloitetaan jo vuonna 2022. Valiokunta
pitdé tarkednd, ettd ammattialiupseereiden ja upseereiden lisddntyvain koulutustarpeeseen on riit-
tavat resurssit muun muassa Maanpuolustuskorkeakoulussa.

(5) Valiokunta huomauttaa, ettd puolustuselonteon henkildstomaérilinjauksia arvioitaessa ei
voitu huomioida Suomen Nato-jdsenyyden tuomia mahdollisia lisérekrytointitarpeita (esim. Na-
ton valmiusjoukkoihin osallistuminen) sen paremmin kuin sitdkéén, ettd Ukrainan sodan seu-
rauksena kertausharjoitusten tasoa nostetaan merkittivésti. Hallitusohjelmassa tavoitteena oli
noin 20 prosentin lisdys nykytasosta (n. 18 000 reservildistd vuodessa) hallituskauden loppuun
mennessd. Edelld mainitut lisédvelvoitteet sitovat merkittavasti kantahenkil6kuntaa.

(6) Edellé todettuun viitaten valiokunta toteaa, ettd puolustusselonteon linjaus 500 henkil6tyd-
vuoden lisdyksestd voi hyvin osoittautua riittiméttoméksi. Asiaa on syytd seurata tarkasti, ja puo-
lustushallinnon on syytd sddnndonmukaisesti informoida valiokuntaa henkildstoresurssien riitta-
vyydestd. Valiokunta huomauttaa tdssd yhteydessé, ettd Puolustusvoimien henkildston tydssé
jaksamisen haasteet ovat olleet esilld jo usean vuoden ajan (ks. valiokuntannan mietintd puolus-
tusselonteosta PuVM 4/2021 vp, kpl:t 71—79). Henkil6ston jaksamiseen tulee valiokunnan mie-
lestd kiinnittdéd erityistd huomiota. Valiokunta pitdd tirkeéné kehittdd naisten mahdollisuuksia
osallistua maanpuolustusty6hon. T4té taustaa vasten kutsuntojen laajentaminen koskemaan myds
naisia asevelvollisuuden kehittdmistd arvioineen parlamentaarisen komitean loppuraportin mu-
kaisesti on tervetullut askel. Kutsuntojen laajentaminen koskemaan myds naisia maksaa arviolta
4 miljoonaa euroa vuodessa.
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(7) Valiokunta pitéé erittdin hyvéni kertausharjoituksiin tehtyé tasokorotusta, jossa noin 20 000
henkilon sijaan tavoitetasoksi asetetaan nyt vuosittain 28 000—29 000 reservildisen kouluttami-
nen. Télla linjauksella kertausharjoitusten méérd palautetaan kestévélle tasolle. Kertausharjoitus-
méérien nosto yhdessd MPK:lle annettujen liséresurssien kautta, antaa Suomen puolustukselle
uskottavuutta ja mahdollistaa my6s uuden paikallispuolustuskonseptin jalkauttamisen. Valiokun-
ta korostaa, etti MPK:lla ja sithen kuuluvilla reservildisjérjestdilld on suuri rooli maanpuolustus-
tietoisuuden ja -tahdon ylldpitdmisessd sekd reservildisten koulutuksen ja kenttékelpoisuuden tu-
kemisessa. MPK:n ja reservildisjérjestdjen toiminta tulee aiempaa paremmin huomioida osaksi
ennalta ehkéiseviai sotilaallista puolustuskykyé ja -ratkaisua.

(8) MPK:n toiminnan pitkéjénteisyyden kannalta on valttimatonta, ettd jérjeston toiminnan ra-
hoitus siirretdén suoran budjettirahoituksen piiriin. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toiminta-
edellytyksié tarkasteltaessa on syytd kiinnittdd huomiota my6s ampumaratojen riittdvyyteen. Li-
sdksi on tirkedd varmistaa, ettd mahdollisen EU:n lyijyasetuksen voimaantulo ei heikenna reser-
vildisjérjestdjen ja vapaachtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksié ja harjoitustoimintaa.

Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittimistoiminta seki kotimaisen puolustusteollisuuden
rooli

(9) Vendjan Ukrainassa aloittaman sodan vaikutukset tulevat olemaan pitk&aikaisia ja saamaan
uusia muotoja kyber- ja hybridivaikuttamisen kautta. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd Suomessa
varaudutaan vastaamaan myos tulevaisuuden uhkiin. Puolustushallinnon tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaa on linjattu puolustusselonteossa.Valiokunta totesi puolustusselonteosta an-
tamassaan mietinndssé pitdvansa tirkedna sité, ettd puolustushallinto keskittdd omaa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaansa ja resursseja sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti tutkimustydssi niille
osaamisalueille, jotka ovat kriittisid puolustushallinnolle ja joita ei voida muualta hankkia. Puo-
lustusvoimat kaytti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan noin 48 miljoonaa euroa vuonna 2020.

(10) Turvallisuusympdriston edellyttima varautuminen, valmius sekd uusien teknologioiden
hyodyntdminen korostuvat painopistealueina myos suomalaisessa puolustusteollisuudessa. Va-
liokunta pitéé erittdin tdrkeéné, ettd puolustustarvikkeissa tilauksia kohdistetaan kotimaahan ai-
na, kun se on huoltovarmuussyistd tai osaamisen sdilymisen kannalta perusteltua. Valiokunta
huomauttaa, etté tisti asiasta on useita linjauksia muun muassa valtioneuvoston huoltovarmuus-
padtoksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 19.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r
jésen Atte Harjanne vihr
jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Mika Kari sd

jasen Jukka Kopra kok

jasen Joonas Kontti kesk
jésen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd
jasen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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