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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Puolustusvaliokunta tarkastelee tdssd lausunnossaan kootusti sek hallituksen esitysti val-
tion talousarvioksi vuodelle 2024 ettd valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2024—2027.

(2) Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirkeimpind paddméarind on turvata Suomen itsendi-
syys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata
suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Naton jasenmaana Suomi ylldpitdd uskottavaa puolus-
tuskykyé kaikissa olosuhteissa seké varautuu tukemaan muita Nato-jdsenmaita velvollisuuksien-
sa mukaisesti.

(3) Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittouman yhteis-
td puolustusta ja pelotetta. Suomi osallistuu tdysiméérdisesti Naton puolustuksen suunnitteluun ja
yhteisen pelotteen toimeenpanoon ilman rajoitteita. Kansallinen puolustuskyky perustuu jatkos-
sakin yleiseen asevelvollisuuteen, koko maan puolustamiseen ja korkeaan maanpuolustustah-
toon. Puolustusmenot sitoudutaan pitdméédn Naton tavoitteen mukaisella véhintdin kahden pro-
sentin tasolla suhteessa bruttokansantuotteeseen.

(4) Puolustusyhteisty6lld vahvistetaan Suomen yhteistoimintakykyd keskeisimpien kumppa-
nien kanssa kaikkia Suomeen vaikuttavia turvallisuustilanteita varten. Suomeen kohdistuvaan
laaja-alaiseen vaikuttamiseen varaudutaan yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa koko-
naisturvallisuuden periaatteiden mukaisesti. Puolustushallinto suunnittelee ja valmistautuu jatka-
maan Ukrainalle annettavaa materiaali- ja koulutustukea. Valiokunta pitda tirkednd sitd 18hto-
kohtaa, ettd Ukrainalle luovutettu suorituskyky korvataan tdysiméériisesti puolustushallinnolle.
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Puolustusbudjetin médrirahat vaonna 2024 ja kehyskaudella 2024-2027

(5) Saadun selvityksen mukaan puolustusministerion hallinnonalan méérirahataso on noin 6,2
mrd. euroa vuosina 2024 ja 2025, ja budjetti laskee noin 5,8 mrd. euroon vuosille 2026 ja 2027.
Muutos hallinnonalan méériarahatasossa aiheutuu paéosin monitoimihavittdjien hankinnan rahoi-
tuksen vuosivaihteluista. Kehyskauden suunnitelmaan sisdltyy rahoitusta Natoon liittyviin suo-
riin kustannuksiin sekd Ukrainalle toimitetun materiaalituen korvaushankintoihin.

(6) Puolustusministerion hallinnonalan menot suhteessa vuodelle 2024 ennustettuun bruttokan-
santuotteeseen ovat noin 2,3 prosenttia Naton laskentamallilla. Valiokunta huomauttaa, ettd Na-
ton jdsenmaista vain 1/3 saavuttaa kahden prosentin tavoitteen. Puolustusmenojen osuus ennus-
tetusta vuosittaisesta bruttokansantuotteesta pysyy kahden prosentin tasolla koko kehyskauden
ajan. Valiokunta pitdé vélttdméattomina, ettd myds kuluvan kehyskauden jélkeen minimissdin
kahden prosentin tavoite saavutetaan, silld jatkossa ovat edessd mittavat maavoimien kalustohan-
kinnat.

(7) Vuodelle 2024 puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan noin 1,5 mrd. euron méérarahaa.
Valiokunta toteaa tdssd yhteydessé, ettd Naton jasenmaat ovat sitoutuneet kiyttdiméaan 20 prosent-
tia puolustusbudjetistaan materiaalihankintoihin, ja Suomi tdyttdd myos tdmén Nato-tavoitteen.

Asevelvollisuuden kehittiminen, kertausharjoitukset, vapaaehtoinen maanpuolustus ja
kriisinhallintaveteraanien asema

(8) Valiokunta korostaa, ettd yleinen asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustami-
nen ja korkea maanpuolustustahto ovat Suomen puolustuksen perusta jatkossakin. Reservin kou-
lutuksen pohjan luovat Puolustusvoimien johtamat kertausharjoitukset seké vapaaehtoiset harjoi-
tukset. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallituskaudella reservin kertausharjoitusten méaré pi-
detddn toimintaymparistdn vaatimusten edellyttimailli tasolla. Samalla hallitus varmistaa harjoi-
tusten laadukkaan toteutuksen ottaen huomioon varusmiesten koulutuksen sekd Nato-jdsenyy-
teen liittyvan toiminnan volyymin nousun.

(9) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2024 pystytdin kouluttamaan noin 25 000
reservildistd. Aiemmin julkilausuttu tavoite on ollut jatkossa noin 30 000 reservildisen koulutta-
minen. Tédhin pddmédriédn ei ensi vuonna pééstd. Valiokunta korostaa, ettd Suomen sodan ajan
vahvuus (280 000 henked) vaatii reservildisten jatkuvaa ja sddnndonmukaista kouluttamista. Mit-
tava reservi huomioiden 30 000 hengen kouluttamista vuosittain on pidettdvd minimitasona, ja
selvésti suurempaankin koulutusméérdén olisi tarvetta, mutta Puolustusvoimien henkildstdvaje
huomioiden tdhén ei ole kdytdnnon mahdollisuutta. Valiokunta késittelee henkiloston riittavyy-
teen ja jaksamiseen liittyvid kysymyksid myohemmin téssé lausunnossa.

(10) Valiokunta toteaa, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld (MPK) ja muilla vapaaehtoi-
silla maanpuolustusjérjest6illd on keskeisen térked rooli reservildisten omaehtoisen harjoittelun
edellytysten jérjestimisessd ja turvaamisessa. Valiokunta pitda tirkednd, ettd MPK kattojérjesto-
né keskittyy vaativampaan koulutustoimintaan, jotta MPK ja sen jdsenjérjestot eivit tee padllek-
kiistd toimintaa, joka vie tarpeettomasti kéytettivissa olevia resursseja.
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(11) MPK:lle esitetddn valtionavustusta vuosien 2024—2027 aikana 7 567 000 euroa/vuosi.
MPK on esittdnyt puolustusministeriolle miljoonan euron lisdrahoitustarpeen vuodelle 2024 ja
myos kehyskauden muille vuosille, jotta vuosittaisten koulutuspéivien taso pysyttdisiin pitiméan
noin 100 000 pdivésséd (vuonna 2022 alkuperéinen tavoite oli 48 000 koulutuspdivéd). Turvalli-
suusymparistd huomioiden valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd tima koulutustaso saavutetaan
ja ettd MPK:n toimintaresurssit turvataan.

(12) Valiokunta toteaa, ettd toiminnan volyymiin ndhden MPK:n toiminta on huomattavan kus-
tannustehokasta, ja se auttaa osaltaan kompensoimaan sité, ettei kertausharjoitustoiminnassa
padstd 30 000 reservildisen vuosittaiseen kouluttamiseen. MPK:n liséiksi myds puolustusministe-
rioltd tukea saavien maanpuolustusjérjestdjen toiminnan rahoituksen on oltava kestévilld pohjal-
la. Perustuen mééaré on tarkeéd pitdd vihintdankin nykyiselld tasolla (82 000 euroa/jarjestd). Tar-
vetta olisi isompaankin tukeen, silld myos reservildistoiminnassa korostuu jatkossa kansainvali-
sen yhteistyon ja erityisesti Nato-jasenyyden merkitys. Nykyisella tukitasolla erityisend huolena
on se, kuinka voidaan varmistaa paikalliselle ja maakunnalliselle reservildistoiminnalle ja -kou-
lutukselle riittdva taloudellinen tuki.

(13) Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tukemista valtiovallan toimesta on syytd tukea myos
muiden hankkeiden kautta. Valiokunta viittaa tdssé yhteydessa erityisesti hallitusohjelmakirjauk-
seen siitd, ettd hallitus selvittdd sotilaskdyttoon soveltuvien varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden
veroviahennysoikeuden luomista, siltd osin kuin ne soveltuvat kriisiajan kéyttoon ja ovat yhteen-
sopivia Puolustusvoimien tai MPK:n jarjestimén maanpuolustuskoulutuksen vaatimusten kans-
sa. Tatd hanketta on syyté kiirehtia.

(14) Valiokunta on pitdnyt aiemmissa kannanotoissaan tdrkeén4, ettd naisten mahdollisuuksia
osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kehitetdén, jotta kaikille kansalaisille voidaan tar-
jota riittdvéan kattavat valmiudet kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseen. Valiokunta to-
teaa, etté sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta annetaan ldht6kohtaisesti vain asevelvol-
lisuuden suorittaneille miehille sekd naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneille naisille.

(15) Ne naiset, jotka eivit ole asevelvollisuutta suorittaneet, voivat kdytdnnossa osallistua vain
MPK:n jérjestdimdéin varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen. Varautumis- ja turvallisuuskoulu-
tusta voidaan jarjestdd MPK:n koulutuksena, mutta koulutus rahoitetaan osallistumismaksuilla ja
muulla yksityiselld rahoituksella. Ainoastaan ne MPK:n kurssit, jotka sisdltivét sotilaallisia
osuuksia naisille, kuten ”Intti tutuksi” -kurssit, mahdollistavat valtiontuen kayton.

(16) Valiokunta toteaa, ettd tasa-arvondkokulmasta voidaan pitdd kyseenalaisena siti, ettei
VARTU-toimintaan saada valtiontukea. Valiokunta pitda erittdin tirkeéni, ettd vapaachtoista
maanpuolustusta koskevan lainsdddannon kokonaistarkastelun yhteydessid puolustusministerio
selvittdd, milld edellytyksilld varautumis- ja turvallisuuskoulutus voisi saada valtiontukea.

(17) Naisten roolia poikkeusoloissa selkeyttdisi myds turvallisuusrekisterin perustaminen.
Asiasta on keskusteltu 25 vuotta, mutta hanke ei ole edennyt. Moni nainen, joka ei ole suorittanut
vapaachtoista asepalvelusta, haluaisi toimia poikkeusoloissa ja erilaisissa hdiridtilanteissa yhteis-
kunnan hyvéksi. He ovat osallistuneet vapaa-ajallaan varautumis- ja turvallisuuskoulutuksiin.
Naisti turvallisuuskoulutusta hankkineista henkilGista voitaisiin perustaa rekisteri. Asiaa on syy-
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td viedd ripedsti eteenpéin hallitusohjelman kirjauksen hengessé: ”Parannetaan maanpuolustuk-
sen kanssa yhteistydssé toimivien kolmannen sektorin yhdistysten ja jérjestdjen koordinaatiota ja
luodaan mahdollisuus heidén kouluttamiensa henkildiden rekisterdintiin ndiden tavoittamiseksi
tarvittaessa”.

(18) Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota EU:n lyijyasetuksen kus-
tannuksia kasvattavaan vaikutukseen niin viranomaistoiminnassa (esimerkiksi poliisi) kuin va-
paaehtoisen maanpuolustuksen osalta. Hallitusohjelmassa on asiaa koskeva kirjaus, jossa tode-
taan, ettd hallitus vaikuttaa EU:n lyijynkdyttokiellon (osana REACH-asetusta) valmisteluihin si-
ten, ettei se haittaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksié. Vapaachtoinen maan-
puolustus ja maanpuolustusvalmiuksia tukeva urheiluammunta tulee rajata kiellon soveltami-
salan ulkopuolelle. Hallitus my0s toimii aktiivisesti ampumaratojen saamiseksi pois rajoituksen
piiristd, eikd hyvéksy EU:n lyijynkayttokiellon ja -rajoitusten laajentamista luoteihin.

(19) Hyva ampumataito on reservildisen tarkein taito, ja tutkimusten mukaan ammunnoilla on
tirked asema maanpuolustustahdon ylldpitdmisessd. Ampumaharjoittelun perusedellytys on ti-
hed, kattava ja monipuolinen ampumarataverkosto. Vuoden 2018 tilastojen mukaan siviiliampu-
maradoilla ammutaan noin 25 miljoonaa luotia vuosittain ja Puolustusvoimien ampumaradoilla
10—15 miljoonaa luotia (ml. MPK:n laukausmaiérit). Siviiliratojen merkitys tulee lisdéntyméaan
entisestddn. Puolustusvoimien ratakapasiteetin ollessa enenevéssd méarin sen omassa kéytossa.

(20) Puolustusvaliokunta asetti vapaachtoista maanpuolustusta koskevassa mietinndssaan vuon-
na 2022 tavoitteeksi nostaa ampumaratojen méérd 1 000 rataan, ympéristonédkokulmat asianmu-
kaisesti huomioiden. Tdma4 tavoite on kirjattu myos hallitusohjelmaan. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tavoitteen saavuttaminen vaatii muun muassa sité, ettd kehyskaudella 2024—
2027 varataan ympéristolupahankkeen jatkolle riittdvit taloudelliset resurssit. Ampumaratojen
ympdristolupahanke on saanut valtionavustusta riistatalouden edistimisméaériarahasta yhteensi
noin miljoona euroa ajalla 1.1.2020—30.6.2023. Hanke on kasvattanut erityisosaamista ampu-
maratojen ympéristdlupiin ja -vaikutuksiin seké riskinhallintaan liittyen. Valiokunta yhtyy kuu-
lemisessa esiin tulleisiin arvioihin siité, ettd on kriittisen tirkedd 1 000 ampumaradan tavoitteen
saavuttamisen kannalta, ettd timi osaaminen saadaan pidettyd ampumaratojen parissa. Hank-
keen parissa tydskentelee kahdeksan ympéristdasiantuntijaa. Alustavien laskelmien mukaan ym-
paristélupahankkeen jatkolle 2024—2027 tarvittaisiin rahoitusta vahintdan 1,6 milj. euroa neljal-
le vuodelle. Ilman hankkeen jatkoa tuhannen ampumaradan tavoitetila karkaa yha kauemmaksi.

(21) Kuulemisissa tuli myds esiin, ettd nykyinen ympéristosaédntely koetaan yleisesti hitaaksi ja
raskaaksi, ja esimerkiksi nykyisistd 670 ampumaradasta noin 55 prosentilla ei syksylld 2023 ollut
ympéristolupaa tai luvan hankkiminen oli vasta kdynnissi. Uuden ampumaradan perustaminen
kestid raskaan lupaprosessin vuoksi pahimmillaan kymmenia vuosia, ja nopeimmillaankin uusia
ratoja saadaan perustettua 5—10 vuoden viipeelld. Valiokunta katsoo, ettd tilannetta on téltd osin
pidettdva kestdmattdoméni ja prosessia on valttimétontd saada oleellisesti nopeutettua.

(22) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kustannustehokkainta olisi, ettd uusien
ampumaratojen rakentaminen aloitetaan lainsdédédntdmuutosten jélkeen, silld nykyiselld lainsdé-
dénnolld uuden ampumaradan perustaminen maksaa noin 2—3 milj. euroa. Liséksi tuotiin esiin,
ettd ampumaratoja koskeva lainsdédénto tulisi siirtdd pois ymparistdministerion toimialalta sisé-
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ministerion toimialalle, silld maanpuolustuksen tarpeita ei ympéristdministerion tekeméssa lupa-
arviointiprosessissa huomioida. Valiokunta puoltaa titi esitysta.

(23) Hallituksen tavoitteena on kasvattaa vapaachtoiseen palvelukseen hakeutuvien naisten
méérdd 2 000 henkeen vaalikauden lopussa. Valiokunta pitéd tdmén tavoitteen saavuttamisen li-
sdksi tdrkednd my0s sitd, ettd parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean esittimié suosituksia,
esimerkiksi kutsuntojen laajentamisesta koskemaan koko ikdluokkaa seka siviilipalvelusjirjes-
telmén vahvempaa kytkentdd kokonaisturvallisuuden toimintamalliin, viedd&n mahdollisimman
ripedsti eteenpdin. Térked tavoite on myds mahdollistaa evp-sotilaan ja reservildisen palvelemi-
nen Puolustusvoimien normaali- ja poikkeusolojen tehtdvissd sen vuoden loppuun, jona hén téyt-
tdd 65 vuotta.

(24) Hallitusohjelmassa on linjaus siité, ettd Suomi saattaa kriisinhallintaveteraanien tukitoimet
vastaamaan muiden Pohjoismaiden jérjestelyja. Nykyisié kriisinhallintaveteraanien tukijérjeste-
lyjé vahvistetaan kokoamalla olemassa olevat palvelut yhden luukun periaatteella yhteen (ns.
kansallinen kriisinhallintaveteraanikeskus). Myds lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaa-
misesta kriisinhallintatehtdvéssé luvataan muuttaa siten, ettd se mahdollistaa nykyistd paremmin
hoidon saannin my®s traumaperéisissé stressihdiridissd (PTSD). Veteraani- ja lottaperinnetyd jér-
jestetddn asiaa selvittdneen tyoryhmén raportin ehdotusten pohjalta.

(25) Saadun selvityksen mukaan kriisinhallintaveteraanikeskus voitaisiin perustaa vuoteen 2026
mennessd. Alustava arvio keskuksen toiminnan vuosikustannuksiksi (vuokrakustannukset ja 4—
5 hengen henkildsto) olisi noin kaksi miljoonaa euroa. Valiokunta nikee téllaisen keskuksen pe-
rustamisen erittdin térkeéna ja kiireellisend, sillé tukea tarvitsevia veteraaneja on Suomessa huo-
mattava maara.

(26) Valiokunta pitdd hyvéné ajatusta siitd, ettd kriisinhallintaveteraanien tarvitsemaa tukea tar-
kasteltaisiin jatkossa sosiaali- ja terveysministerion padluokassa 33, josta maksetaan tdlla hetkel-
13 tukea sotaveteraanien tukemiseen. Tatd kautta olisi valmis mekanismi ja rakenteet sille, miten
kriisinhallintaveteraanien kuntoutus- ja tukitoimintaa voitaisiin tehdi. Edelld todettujen kiireel-
listen toimenpiteiden liséksi on olemassa perusteet kansallisen veteraaniohjelman laatimiselle.
Ohjelmassa tarkasteltaisiin kaikkien erilaisten veteraaniryhmien asemaa ja tarvittavia tukitoimia
sekd mahdollisia lainsdddantomuutostarpeita.

(27) Puolustusministerié on vuosina 2021—2023 osoittanut kriisinhallintaveteraanien tukitoi-
miin maanpuolustusjérjestojen tukemiseen tarkoitettua valtionavustusta, joka vuonna 2023 oli
200 000 euroa. Saadun selvityksen mukaan kyseinen avustus on mahdollistanut kriisinhallintave-
teraaneille kohdennetun tuen jérjestimisen tyydyttdvalld tavalla. Ensi vuoden talousarvioesityk-
sessé todetaan, ettd kyseistd méiédrarahaa voi edelleen kayttdd myds sotilaallisen kriisinhallinnan
veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin. Médrdrahan mitoituksessa on kuitenkin todettu, etti
juuri tistd toiminnasta vihennetddn 200 000 euroa. Valiokunta korostaa, ettei tillaista leikkausta
kriisinhallintaveteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin ole mahdollista tehdid, ja myds vuonna
2024 on turvattava aiempien vuosien tasoinen veteraanituki.
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Puolustusvoimien henkilostotilanne

(28) Materiaalisen valmiuden ohella keskeisen tirked kysymys Puolustusvoimien suoritusky-
vylle on riittdvé ja osaava henkil6std. Puolustusvoimien henkildston tydssd jaksamisen haasteet
ovat olleet esilld jo usean vuoden ajan, ja valiokunta on sddnnénmukaisesti kiinnittdnyt tdhén ky-
symykseen huomiota. Kasvaneet valmiudelliset tehtévét ja vaatimukset, laadukas ja maérallisesti
riittdvd varusmies- ja reservildiskoulutus, vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehtiavékentén laaje-
neminen, kyberpuolustuksen ja sotilastiedustelun tehtdvit seké laaja-alainen kansainvélinen yh-
teistyd, erityisesti uudet Nato-velvoitteet, vaativat Puolustusvoimien henkildstolté jo nyt veny-
mistd. My0s kutsuntojen laajentaminen koskemaan naisia muutaman vuoden pédstd tyollistda
Puolustusvoimien henkildstod.

(29) Puolustusvoimien henkilostomadrd on laskenut 2000-luvulla noin 25 prosentilla, yli 16 000
henkil6sté reiluun 12 000 henkil6n. Viimeisin tuntuva leikkaus henkilostoméaraén tehtiin puo-
lustusvoimauudistuksen yhteydessd 2012—2015, kun Puolustusvoimien henkilostomaaraa va-
hennettiin yli 2 000 hengelld. Valiokunta korostaa, ettd Puolustusvoimauudistuksen jélkeinen
ajanjakso on konkreettisesti osoittanut, ettd Puolustusvoimien henkildstomitoitus ei vastaa Puo-
lustusvoimien laajenevaa tehtdvékenttis.

(30) Puolustushallinnon asiantuntijoiden mukaan Puolustusvoimien henkildstotilanne on viime
vuosina kehittynyt myonteiseen suuntaan suhteessa toimintaympériston asettamaan muutokseen.
Edellisella hallituskaudella myonnetyt 100 lisdhenkildtydvuotta ovat jo kdytossd. Myos puolus-
tusselonteon 2021 mukaisen 500 lisdhenkiltydvuoden nopeutettu kayttoonotto vuosille 2023—
2026 on ka@ynnistynyt hyvin. Nopeutettu tahti tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd aiemmin suunnitel-
lun noin 100 lisdhenkilon vuosittaista rekrytointimdérad on pystytty nostamaan 125—130 hen-
keen. Lis#ksi on linjattu, ettd vuodesta 2024 sopimussotilasmaéra kasvatetaan pysyvasti 500 hen-
kilétydvuoden tasoon.

(31) Valiokunta toteaa sopimussotilasjarjestelmésté, ettd se toimii my6s hyvéné rekrytointipol-
kuna ammattisotilaan tehtdvadin. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd sopimussotilailla, jotka
voivat palvella 1—2 vuotta, ei ole sitd osaamista ja niitd oikeuksia, joita on ammattisotilailla.
Puolustusvoimien on syyté katsoa tarkkaan, millaisiin tehtéviin sopimussotilaita kiytetién. Saa-
dun selvityksen mukaan Suomen Nato-jdsenyys voi lisdksi tuoda kokonaan uuden sopimussoti-
lasryhmén, jossa sopimussotilaita voidaan 1dhettdd Nato-tehtaviin.

(32) Sopimussotilaiden méirédn lisddminen ei siis poissulje tarvetta ammattihenkiloston méérin
kasvattamiseen. Laajentunut tehtdvékenttd huomioiden on selvéi, ettd Puolustusvoimien koko
henkilostoa (siviilit, upseerit, aliupseerit ja muut henkildstoryhmaét) on perusteltua merkittévésti
vahvistaa. Myds Nato-jdsenyys tuo merkittavid lisdhenkildstotarpeita, joita edellisessé puolustus-
selonteossa ei ollut mahdollista huomioida. Puolustusvoimat valmistautuu tdyttiméan Nato-ra-
kenteissa vahintdén 100 tehtdvaa seuraavien 5—6 vuoden aikana.

(33) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan vuoden 2024 talousarvioesitys ja julki-
sen talouden suunnitelma vuosille 2024—2027 eivit sisilld Naton rauhanajan yhteisen puolus-
tuksen tehtéviin osallistumisen tai valmiusjoukkorakenteen kustannuksia. Naméi kustannukset
selvidvit myohemmin.
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(34) Madérillisesti riittdvan henkildston liséksi Puolustusvoimien henkiloston tydssijaksami-
seen ja palvelussuhteen ehtoihin on kiinnitettiva erityistd huomiota. Saadun selvityksen mukaan
Puolustusvoimien henkildstd suoriutuu tehtivistddn kokonaisuutena hyvin, ja jaksamista koske-
vien kyselyjen summamuuttujat ovat pysyneet viime vuosina tasolla 3,9/5. Puolustusvoimien pai-
vitetty henkildstostrategia valmistuu timén vuoden loppuun mennessé. Se kokoaa muutostekijét
ja henkil6stojarjestelmén kehittdmistarpeet tuleville vuosille epdvarmassa toimintaympéristossa
sekd muuttuvassa tydeldmaésséd ja yhteiskunnassa. Strategian teemana on “inhimillinen suori-
tuskyky”, mikd kuvaa Puolustusvoimatydnantajan ymmarrysté henkildston asemasta suoritusky-
kyisen kokonaisuuden osana, uudessa tilanteessa sotilaallisesti liittoutuneena.

(35) Valiokunta toteaa, ettd Suomen Nato-jdsenyyden my6td ensimméinen ja kiireellisin ratkais-
tava kysymys on Puolustusvoimien palkatun henkilokunnan palvelussuhteen perusteet Naton
rauhanajan yhteisen puolustuksen tehtévissd. Myds muussa lainsdddéanndssé on tarkistamisen va-
raa, silld esimerkiksi Puolustusvoimien tydaikalainsdddanto on vuodelta 1970. Valiokunnan kuu-
lemien asiantuntijoiden mukaan puolustusministerid ja padesikunta valmistelevat talld hetkelld
Naton rakenteisiin komennettavan henkil6ston palvelussuhteen ehtoja yhdessd henkilostojarjes-
tojen kanssa. Valiokunta yhtyy puolustushallinnon asiantuntijoiden kuulemisessa esiin nosta-
maan nidkokulmaan siitd, ettd palvelussuhteen ehtojen tulee olla kilpailukykyisid osaavan henki-
16ston saamiseksi kansainvélisiin tehtiviin.

(36) Hallitusohjelmassa on kirjaus siitd, ettd hallitus varmistaa Puolustusvoimien henkildston
riittivyyden ja jaksamisen ja ettd tarvittavaa henkil0stod lisdtdén suunnitelmallisesti. Valiokunta
katsoo, etté asiaa koskevat linjaukset on luontevaa tehdé puolustusselonteossa, silld tdhan ty6hdn
kytkeytyy mukaan koko eduskunta paitsi valiokuntatyon, my0s parlamentaarisen seurantaryh-
mén tyon kautta. Puolustusvoimien on vastuullisena tydnantajana syyta pitdd huolta henkildston
jaksamisesta ja tydehdoista tavalla, joka mahdollistaa osaavan ja motivoituneen henkiloston saa-
misen my0s uusiin Nato-tehtdviin. Valiokunta pitdd vélttdméattoména sité, ettd puolustusministe-
ri6 ja padesikunta kdyvit henkildsto- ja reservildisjirjestdjen kanssa avointa ja sadnndllistd vuo-
ropuhelua kansainvélisiin tehtdviin liittyvisté palvelussuhteen ehdoista. Valiokunta myds edellyt-
tad, ettd se pidetddn tietoisena siitd, miten niméa neuvottelut puolustushallinnossa etenevit.

Puolustusteollisen tuotannon vahvistaminen Suomessa

(37) Suomen uskottava puolustuskyky rakentuu merkittdvaltd osin my0ds sen varaan, ettd Suo-
messa on paitsi kykyé ja osaamista huoltaa ja yllapitda kriittisiksi arvioituja asejirjestelmid, myds
tuottaa puolustusmateriaalia Puolustusvoimien ja Ukrainan tarpeisiin. Ukrainan sota on konkreet-
tisesti osoittanut, ettd kriisitilanteessa ulkomaisia hankintoja ei ole mahdollista tehd nopeasti, jos
ollenkaan. Témé korostaa tarvetta vahvaan kotimaiseen puolustusmateriaalituotantoon ja katta-
vaan sotilaalliseen huoltovarmuuteen.

(38) Valiokunta katsoo, ettd Suomen Nato-jdsenyys vahvistaa sotilaallista huoltovarmuutta ja li-
sdd my0s kotimaisen puolustusteollisuuden vientimahdollisuuksia. Nato-jdsenyyden my6td Suo-
mi pystyy paremmin vaikuttamaan liittokunnan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan seké
standardointitydhon. Tétd kautta suomalainen osaaminen ja teknologia saadaan edistdméén liit-
tokunnan suorituskykyjen kehittdmisté ja samalla voidaan edistdd suomalaisen teollisuuden vien-
tivetoista kasvua. Valiokunta nikee tirkeédné, ettd puolustushallinnon prosessit ja toiminnan re-
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sursointi mahdollistavat Suomen kantojen kansallisen valmistelun yhteistydssé kotimaisen teol-
lisuuden ja tutkimusyhteison kanssa.

(39) Valtioneuvoston periaatepaitds (2016) Suomen puolustuksen teollisen ja teknologisen pe-
rustan turvaamisesta médrittelee kansallisen turvallisuuden kannalta kriittiset suorituskyvyt ja
niitd tukevat teknologiat. Valtioneuvoston huoltovarmuuspaitoksen (2018) mukaisesti kriittisten
alueiden hankinnat tulisi suunnata kotimaahan. Valiokunta toteaa, ettd huoltovarmuuteen liitty-
vét vaatimukset eivét saa johtaa kansallisuuteen perustuvaan syrjintdan, mutta tarjoajille voidaan
asettaa objektiivisia ja suoritusperusteisia varautumiseen ja poikkeusoloihin liittyvid vaatimuk-
sia. Tétd kautta on mahdollisuus kohdentaa Puolustusvoimien hankintoja kotimaahan nykyisté
enemmén.

(40) Valiokunta painottaa my0s sitd ndkokohtaa, ettd Suomessa ei ole mahdollista yllapitdd elin-
voimaista kotimaista puolustusteollisuutta ilman vientindkymié. Vientimahdollisuuksien osalta
tulee pyrkid mahdollisimman yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen vientilupapolitiikkaan mui-
den EU-maiden kanssa, silld kaikkia unionimaita sitovat samat vientisddnnokset. Suomi ei saa
vientilupapolitiikallaan asettaa suomalaista puolustusteollisuutta eriarvoiseen asemaan kilpaili-
joihinsa ndhden. Tdma4 on erittdin tirkedé niin suomalaisille PK-yrityksille kuin suuryrityksille.
Valiokunta viittaa tdssd yhteydessid myos hallitusohjelman kirjaukseen, jossa todetaan, etté halli-
tus toimii puolustusteollisuuden toimintaedellytysten parantamiseksi ja kapasiteetin kasvattami-
seksi. Ndille linjauksille hallitus hakee tukea laajan parlamentaarisen yhteistyon kautta. Valiokun-
ta korostaa, etté valtiovallan panostukset kotimaisen puolustusteollisuuden tukemiseen maksavat
huomattavan nopeasti itsensé takaisin kasvaneena vientipotentiaalina.

(4 1) Suomen puolustuskyvyn kehittdminen edellyttdd yhi vahvempaa teknologioiden tuntemus-
ta ja ymmarrystd seké kansallista osaamispohjaa. Vuoden 2021 puolustusselonteossa tété tavoi-
tetilaa kuvataan seuraavasti: ”Puolustushallinto ylldpitd4 ja kehittdd omaa osaamistaan, kansallis-
ta osaamista sekd innovaatio- ja ennakointikykyd. Se varmistaa myds suorituskykyjen yllépitdmi-
sen ja kehittdmisen tuen seké kansainvélisen tutkimusyhteistyon edellytykset. Puolustushallinto
keskittdd omaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaansa ja resursseja sekd kansallisesti ettd kansain-
vélisessd tutkimusyhteistyossé niille osaamisalueille, jotka ovat kriittisid puolustushallinnolle tai
joita ei muualta voida hankkia”.

(42) Asiantuntijakuulemisissa tuli esiin Puolustusvoimien oman TKI-rahoituksen pienuus ja esi-
tys siitd, ettd noin 40 miljoonan euron TKI-rahoituksella kyettiisiin lisidméan merkittavésti puo-
lustuskykyjen kehittimiseen téhtdédviad TKI-toimintaa ja suomalaisten toimijoiden osaamispaé-
omaa. Liséksi tarvitaan tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan (Business Finland) rahoitusta
projekteille, jotka eivit ole Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisen ytimessi. Valiokun-
ta yhtyy nikemykseen Puolustusvoimien oman uskottavan TKI-budjetin merkityksesté ja edel-
lyttdd, ettd asiasta linjataan selkeésti seuraavassa puolustusselonteossa.

(43) Teknologinen ja teollinen kansainvélinen puolustusmateriaaliyhteistyd lisdéntyy jatkuvas-
ti. Suomessa toimiva puolustus-, ilmailu-, avaruus- ja turvallisuusteollisuus pyrkii yhd vahvem-
min verkottumaan kansainvalisesti seké kasvattamaan vientiddn. EU:n tutkimus- ja kehitysohjel-
ma EDF (European Defence Fund) sekd Naton aloitteet kuten DIANA (Defence Innovation Ac-
celerator for the North Atlantic) ja NIF (NATO Innovation Fund) edellyttdvét hallinnon tukea ja
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riittdvid henkildresursseja. Saadun selvityksen mukaan on ensiarvoisen tarkeéd, ettd Puolustus-
voimien hankintatoimintaan sekd kansainviliseen materiaaliyhteistyohon ja teollisuuden kan-
sainvélistymisponnisteluiden tukeen osoitetaan lisdd henkilostoa.

(44) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan eurooppalaisen TKI-yhteistyon edistdmi-
sen kannalta olisi tirkedd varmistaa Euroopan puolustusrahaston (EDF) jatko nykyisen EU-rahoi-
tuskauden 2021—2027 jélkeen ja tarkastella myonteisesti EDF:n budjetin nostoa seuraavassa ra-
hoituskehyksessa. Julkisen ja yksityisen rahoituksen saatavuus puolustusteollisuudelle on turvat-
tava, mukaan lukien EU:n taksonomia- ja vastuullisuuskriteerejd (ESG) koskevassa tyossé. Toi-
sin sanoen puolustusteollisuutta tulee kohdella samalla tavalla kuin mitd tahansa muutakin teol-
lisuuden alaa.

(45) Puolustustarviketuotantoa voidaan kasvattaa paitsi kansallisin toimin, myds EU-hankkei-
den kautta. Unionimaiden omien tarpeiden liséksi tirked ulottuvuus néissé hankkeissa on ollut
Ukraina-tuen pitkdjinteisyyden varmistaminen. Valiokunta on arvioinut EU-hankkeiden merki-
tystd aiemmissa kannanotoissaan (PuVL 2/2023 vp, PuVL 8/2022 vp).

(46) EU:n uusi ampumatarviketeollisuuden tukemista koskeva ASAP-asetus (Act in Support of
Ammunition Production) astui voimaan 25.7.2023. Asetus sisdltdd 500 milj. euron rahoituksen
ampumatarviketuotannon kasvattamiseksi Euroopan unionissa ja Norjassa 30.6.2025 mennessa.
Tukikelpoisten toimien prioriteetit ovat rdjahdeaineet, ruuti, kuorivalmistus, lataamokapasiteetti
155 mm ampumatarvikkeisiin, ohjusten valmistus seké tykiston ammusten testauksen ja kunnos-
tuksen sertifiointi. ASAP-asetuksen rahoitushaut avautuivat yrityksille 18.10.2023. Haut sulkeu-
tuvat 13.12.2023 ja rahoituspaétoksid odotetaan maaliskuussa 2024. Valiokunta pitéa tirkeéna,
ettd puolustushallinto tukee suomalaisyrityksida ASAP-hakemuksia tehdessé.

(47) Toinen merkittdvd EU-puolustusmateriaalihanke on EDIRPA (European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act), jota koskeva asetus astui voimaan
18.10.2023. Asetuksen tavoitteena on luoda taloudellisia kannustimia jésenvaltioille tehdéd yh-
teishankintoja kriittisten suorituskykypuutteiden paikkaamiseksi. Asetus sisiltdd 300 milj. euroa
rahoitusta yhteishankintoihin, joihin osallistuu véhintién kolme jésenvaltiota. EU:n rahoitus kat-
taa maksimissaan 20 % yhteishankintojen summasta. EDIRPA-asetuksen tydohjelmasta neuvo-
tellaan parhaillaan ohjelmakomiteassa. Alustavasti tydohjelman prioriteetteina ovat ampumatar-
vikkeiden, ilmatorjuntajérjestelmien ja ilmatorjuntaohjuksien seké ajoneuvojen ja muiden alus-
tojen yhteishankinnat.

(48) Valiokunta pitdd molempia edelld kuvattuja EU-hankkeita térkeiné, mutta kooltaan tdysin
riittimattdmind. Hankkeisiin esitetyt rahasummat ovat tarpeeseen ndhden aivan liian pienié ja ku-
vaavat konkreettisesti sitd, etteivit unionimaat vielékéén tee tarpeeksi omien varastojensa taytta-
miseksi ja Ukrainan tukemiseksi.

(49) Valiokunta korostaa, ettd EU:n ei pidd puolustusmateriaaliyhteistydtd syventéesséédn luoda
protektionistisia jarjestelyitd, jotka hyddyttivit pitkélti vain suurimpia unionimaita. Valiokunta
huomauttaa lisdksi, ettd Suomi ostaa merkittdvéin maaran puolustusmateriaalia unionialueen ul-
kopuolisista maista. Jatkossakin on varmistettava, ettd nykyisti toimivaa, Puolustusvoimien tar-
peet tdysiméadrdisesti huomioivaa hankintamallia ei vaaranneta sellaisella EU-tason séintelylld,
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joka ei ota huomioon niiti ndkokohtia. Komissiolla on keskeinen rooli sen varmistamisessa, etti
myos puolustustarvikehankinnoissa kilpailu on reilua, avointa ja kustannustehokasta.

Muuta

(50) Hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomi profiloituu Natossa arktisen ja Itdmeren alueen
turvaamisessa, kokonaisturvallisuudessa, kyber- ja informaatioturvallisuudessa, hybridiuhkien
torjumisessa sekd muun muassa tekodly- ja kvanttiteknologiassa. Hallitus huomioi avaruusulot-
tuvuuden ja -teknologian merkityksen niin Naton kuin maanpuolustuksen nakokulmasta. Halli-
tusohjelmassa todetaan liséksi, ettd kokonais- ja kyberturvallisuuden johtamisrakenne uudiste-
taan hallituskauden aikana. Uudistuksessa varmistetaan viranomaisten vastuunjaon ja toimival-
tuuksien selkeys ja tiedonvaihdon tehokkuus seké toteutetaan ndiden edellyttimaét lainsdadanto-
muutokset. Liséksi hallitus laatii kyberpuolustusdoktriinin seké selkeyttéé ja tarkentaa Puolustus-
voimien roolia kyberpuolustuksessa.

(51) Valiokunta on aiemmin toistuvasti kiinnittényt huomiota hallinnonalojen siiloutumiseen
esimerkiksi kyberturvallisuuteen liittyvissid kysymyksissd ja johtosuhteiden tiettyyn epéselvyy-
teen (esim. PuVM 4/2021 vp). Tété taustaa vasten edelld kuvatut toimenpiteet on pyrittivé toteut-
tamaan mahdollisimman etupainotteisesti. Valiokunta korostaa myds informaatiopuolustuksen
merkitysti ja toteaa, ettd kyky tdhén on térked osa suomalaisen yhteiskunnan resilienssié. Valio-
kunta viittaa tdssé yhteydessd myos hallitusohjelmaan, jossa todetaan, ettd disinformaation syn-
nyttdméad yhteiskunnallista vahinkoa ennaltachkéistikseen hallitus péivittdd strategisen viestin-
nén toimintamallin sekd vahvistaa ja huomioi informaatiopuolustuksen osana uudistettavaa
kyberturvallisuusstrategiaa. Valiokunta kiirehtii tata tyota.

(52) Hyviksyessddn asevelvollisuuslakia koskevan hallituksen esityksen valiokunta edellytti
mietinndssdédn (PuVM 1/2007 vp), ettd hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalveluajan ottamiseksi
huomioon elikkeen madrdytymisessd sekd kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiu-
tuville. Eduskunta edellytti liséksi, ettd asevelvollisten taloudellisia etuuksia kehitetdén edelleen.
Valiokunta toteaa, ettd asevelvollisten tiettyja taloudellisia etuuksia, kuten esimerkiksi lomamat-
kojen korvaamista, on viime vuosina edistetty. Sen sijaan hankkeet kotiuttamisrahan palauttami-
sesta tai varusmiespalvelusajan mahdollisesta huomioimisesta elikkeen méardytymisessi eivét
ole edenneet. Néistd toimista padttdiminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

(53) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kotiuttamisrahan vuosikustannus varusmichille
olisi noin 5 milj. euroa ja siviilipalveluksen suorittaneille 370 000 euroa. Kotiuttamisrahan osalta
ei ole viime vuosina tehty valmistelua tai arviointia sosiaali- ja terveysministeridssd. Asevelvol-
lisuusajan eldkekertymén kustannusvaikutusten arviointi on saadun selvityksen mukaan haasta-
vaa. Kustannukset realisoituisivat vasta 2050-luvulta alkaen, ja kyse olisi sitoutumisesta pitka-
kestoisiin menoihin. Jos varusmies- ja siviilipalveluksen loppuun suorittaneille karttuisi eldketta
VEKL:n ansioperusteen mukaan (767 euroa vuonna 2021), valtion VEKL:n perustuvat etuusme-
not kasvaisivat noin 3,7 prosentilla verrattuna voimassa olevan lainsddddnndn mukaiseen
VEKL:n menoon. Vuonna 2090 valtion VEKL:n perustuvien etuusmenojen lisdys olisi néin las-
kettuna arviolta 54 milj. euroa (vuoden 2021 hintatasossa ilmoitettuna). Jos ansaintaperusteena
kiytettiisiin saman ikéisten tydssékdyvien keskipalkkaa, menojen lisdys olisi tdtd olennaisesti
suurempi (137 milj. euroa vuonna 2090).
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(54) Puolustusvaliokunta katsoo, ettd asevelvollisuusjirjestelmén kehittdminen on keskeisen
tirked osa Suomen puolustusjirjestelméd. Edelld mainittujen toimenpiteiden toteutus osoittaisi
konkreettisesti vankan yhteiskunnallisen tuen asevelvollisuusjirjestelmén sdilyttdmiselle ja ke-
hittdmiselle. Etenkin kotiuttamisrahan osalta, jonka kustannukset valtiontalouden kannalta ovat
kuitenkin varsin maltilliset ja selvépiirteiset, olisi aloitettava jatkotydstdminen sosiaali- ja ter-
veysministeridssa.

(55) Valiokunta yhtyy asevelvollisuutta tarkastelleen parlamentaarisen komiteassa esiin nostet-
tuun huoleen siitd, ettd varusmiespalveluksen suorittaneiden miesten osuus on laskenut viimeis-
ten vuosien aikana. Suurin syy laskuun on jatkuvasti kasvanut terveydentilan perusteella vapau-
tettujen asevelvollisten lukumééré, kolmasosan ollessa kykeneméttomid suorittamaan palvelus-
ta. Valiokunta toteaa, ettd nuorten terveyteen ja toimintakykyyn liittyvit haasteet ovat laajempi
yhteiskunnallinen ongelma, joka heijastuu my6s Puolustusvoimien toimintaan. Parlamentaarisen
komitean mietinndssd on lukuisia hyvia ehdotuksia asevelvollisuuden kehittimistarpeiksi ja syr-
jaytymiskehityksen ehkdisemiseksi, ja niiden toteuttamista on vietdvd mééritietoisesti eteenpéin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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