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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2011 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen osallistumi-
sesta YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 23 pdivénd marraskuu-
ta 2011 ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen
Suomen osallistumisesta YK:n UNIFIL-operaa-
tioon Libanonissa (UTP 16/2011 vp) puolustus-
valiokunnalle lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopddllikkd Anu Laamanen, ulko-
asiainministerid

- yksikon johtaja Helena Partanen ja vanhempi
osastoesiupseeri Juhani Karjomaa, puolustus-
ministerid

- everstiluutnantti Mikael Feldt, Padesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selvityksesti

Puolustusvaliokunta pitdd Suomen osallistumis-
ta YK-johtoiseen UNIFIL-operaatioon perustel-
tuna ja tarpeellisena. Valiokunta pitdé tarkedna,
ettd Suomi osallistuu riittdvasti YK-johtoiseen
kriisinhallintaan Suomen perinteisen YK-roolin
mukaisesti. Osallistuminen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan on tirked osa Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolititkkaa. Suomen osallistumistaso
on viime vuosien aikana kddntynyt operaatioi-
hin osallistuvien joukkojen médrdn osalta las-
kuun osittain siksi, ettd EU:n taisteluosastoihin
osoitetut valmiusjoukot eivét ole valmiusjaksol-
la osallistuneet operaatioihin.
Puolustusvaliokunta toteaa painottaneensa ul-
koasiainvaliokunnan (UaVM  11/2007  wvp,
UaVM 3/2009 vp) tavoin johdonmukaisesti so-

UTP 16/2011 vp

tilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden valmis-
telun kehittdmistarvetta, jotta eduskunnalle voi-
daan antaa oikea-aikaisesti mahdollisimman tés-
mélliset tiedot suunnitelmista. Puolustusvalio-
kunta toteaa, ettd késiteltdviana oleva ulkoasiain-
ministerion selvitys on hyvin yleisluonteinen.
Puolustusvaliokunta tdhdentdd, ettd sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentti velvoittaa valtioneuvoston harkitsemaan
huolellisesti, onko eduskuntaa kuultava ulko-
asiainvaliokunnalle annettavan selvityksen tai
eduskunnalle annettavan selonteon muodossa.
Puolustusvaliokunnan mielesti harkinnan perus-
telut tulisi aina sisdllyttd selvitykseen tai selon-
tekoon, koska erityisen vaativan, ja aina selonte-
koa edellyttdvén, sotilaallisen kriisinhallintateh-
tdvin médrittely on vaikeaa.
Puolustusvaliokunta toteaa, ettd késiteltdva-
né olevan selvityksen riskiarvio on hyvin yleis-
luonteinen. Puolustusvaliokunta kiinnittdd huo-
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miota ulkoasiainvaliokunnan toistuvasti ilmaise-
maan kantaan (UaVM 3/2009 vp, UaVM
11/2007 vp), joka on korostanut riskiarvion mer-
kitystd eduskuntakisittelyn kannalta jaoteltaes-
sa operaatioita sotilaallisesti erityisen vaativiin
ja ei-vaativiin tehtdviin. Puolustusvaliokunta
huomauttaa, ecttei kasiteltivdnd olevassa selvi-
tyksessd oteta lainkaan kantaa tehtdvén vaati-
vuuteen, ja pitéé titd selvityksen puutteena.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei
selvityksestd kiy ilmi, aikooko valtioneuvosto
ehdottaa osallistumista UNIFIL-operaatioon
médrdajaksi. Valiokunnan mielesté tieto olisi pi-
tdnyt siséllyttdd selvitykseen, koska valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Irlanti aikoo
tarkistaa osallistumistaan vuosittain ja on suun-
nittelussaan l&dhtenyt liikkeelle enintddn neljin
vuoden osallistumisesta. Puolustusvaliokunta ei
voi késiteltdvina olevan selvityksen ja annetun
liséselvityksen perusteella arvioida, voiko tai ai-
kooko Suomi jatkaa osallistumistaan operaa-
tioon siindkin tapauksessa, ettd Irlanti pdittdisi
vetdytyd operaatiosta suunniteltua aikaisemmin.
Mahdolliset muutokset Irlannin osallistumises-
sa vaikuttaisivat niin olennaisella tavalla Suo-
men edellytyksiin osallistua ja osallistumisen
kustannuksiin, ettd osallistumisen kestoa koske-
vat tavoitteet olisi tullut siséllyttdd selvitykseen.

Kriisinhallintatehtéivissi palvelevan henki-
loston asema ja tukijarjestelyt

Puolustusvaliokunta kiinnittdd huomiota kriisin-
hallintatehtdvissd palvelevan henkiloston ase-
maan ja tukijérjestelyihin. Puolustusvaliokunta
pitdd kysymystd tdrkednd muun muassa siksi,
ettd Suomen osallistuminen kansainvalisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin perustuu henkildston
vapaaehtoisuuteen. Valiokunnan mielestd krii-
sinhallintaveteraanien huolenpitoon liittyvien
jéarjestelmien kehittdmiseen tulee kiinnittdd huo-
miota ja jarjestelmien toimivuutta tulee jatku-
vasti arvioida. Mahdollisen psyykkisen tai fyysi-
sen vammautumisen tai palvelussairauden hoi-
to- ja korvauskysymyksid koskeva palvelusajan
jélkeinen vastuu kuuluu Valtiokonttorille, joka
vastaa my0s varusmiespalveluksessa tai reser-

vin kertausharjoituksissa vammautuneiden tai
sairastuneiden vakuutus- ja korvausasioista yh-
tenevin periaattein.

Puolustusministerié on tehnyt 8. maaliskuuta
2011 esityksen STM:lle sotilastapaturmalain ja
sairausvakuutuslain muuttamisesta. Valtiokont-
torin pédjohtaja on asettanut 3. lokakuuta 2011
sotilastapaturma-asioiden  neuvottelukunnan,
jossa on jasenid Valtiokonttorin lisdksi STM:sté,
HUSista, Pédédesikunnasta ja puolustusministe-
riostd. Lisdksi Valtiokonttori yhdessd Pidesi-
kunnan kanssa on kiynnistinyt tutkimushank-
keen sotilastapaturma-asioiden nykytilasta ja
mahdollisten muutosten kustannuksista. Puolus-
tusvaliokunta pitéé toimenpiteitd oikeansuuntai-
sina.

Libanonin ja Léhi-idéin tilanne

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd Libanonin siséi-
nen tilanne on edelleen jénnittynyt. Libanonin
naapurivaltiot ja erddt muut alueen valtiot jatka-
vat puuttumistaan ja aktiivista vaikuttamistaan
Libanonin sisdiseen tilanteeseen. Maan sisilla
toimii erilaisia aseellisia jarjestdjd, joista mer-
kittdvin on Hizbollah, jonka kyky sotilaalliseen
toimintaan on puolustusvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan parempi kuin Libanonin ase-
voimilla.

Syyrian tilanne on kérjistynyt nopeasti hyvin
huolestuttavaksi ja muistuttaa paikoitellen sisil-
lissotaa. Syyrian hallitus on vuosien ajan pyrki-
nyt voimakkaasti vaikuttamaan Libanonin tilan-
teeseen, mutta uutena piirteend on toiminta Li-
banonin alueella syyrialaisia oppositiovoimia
vastaan. Syyria ja Iran ovat aseistaneet Hizbolla-
hia vuoden 2006 Hizbollahin ja Israelin vilisen
sodan jidlkeen. Kysymys Iranin ydinasehank-
keen vaiheesta muodostaa pysyvén jannitysta li-
sddvén tekijén Iranin ja Israelin suhteisiin. Is-
raelin ja Libanonin vilinen raja on pysynyt suh-
teellisen rauhallisena sitten vuoden 2006 tapah-
tumien, mutta valiokunnan saaman selvityksen
mukaan seka Israel ettd Hizbollah ovat jatkaneet
sotilaallisen infrastruktuurinsa ja toimintaedel-
lytystensé parantamista.



Puolustusvaliokunta katsoo, ettd Libanonin
turvallisuustilanne on hauras ja voi heikentyé yl-
lattden sisdisistd ja laajemmista alueellisista te-
kijoistd johtuen. Valiokunta arvioi, ettd lyhyelld
aikavililld Syyrian sisdisen tilanteen kehitys ja
mahdolliset heijastumat Libanoniin muodosta-
vat riskin, joka saattaa heikentdd UNIFILin toi-
mintaedellytyksid. Hieman pitemmaélld aikava-
lilld Léhi-idén rauhanprosessin jatko on keskei-
nen UNIFILiin vaikuttava tekiji. Valiokunta
katsoo, ettd operaation ldsnéolo Libanonin ja Is-
raelin véliselld rajalla on vakauttava tekija. Ope-
raatio ei kuitenkaan yksin kykene tuottamaan
ratkaisua kestidvan rauhan syntymiseen Libano-
nin ja Israelin vilille.

Suomen osallistuminen

Vuonna 1978 perustetun UNIFIL-operaation
mandaatti tarkistetaan vuosittain ja viimeksi sité
on muutettu vuonna 2006. Turvallisuusneuvos-
ton paitdslauselma 1701:n mukaan operaation
tehtdvdnd on valvoa vihollisuuksien lopettamis-
ta, tukea Libanonin asevoimien sijoittumista
Eteld-Libanonin alueelle, koordinoida toimet Li-
banonin hallituksen ja Israelin kanssa, auttaa
varmistamaan humanitaarisen avun perille vie-
minen ja pakolaisten paluu, avustaa Libanonin
asevoimia siind, ettd sinisen linjan ja Litanijoen
viliselld alueella ei olisi muita aseistettuja ryh-
mittymid tai aseita kuin Libanonin asevoimat ja
UNIFIL. Padvastuu péétoslauselman mukaisten
tehtédvien toteuttamisesta on Libanonin hallituk-
sella ja asevoimilla, joita UNIFIL toiminnallaan
tukee. Operaation vahvuus oli syyskuussa 2011
noin 12 000 sotilasta.

Kisiteltdivdnd olevan selvityksen mukaan
Suomi aikoo osallistua UNIFIL-operaatioon jai-
karikomppaniasta, esikuntaupseereista ja tuki-
osasta muodostuvalla noin 180—200 sotilaan
vahvuisella joukolla (Suomalainen Kriisinhal-
lintajoukko Libanonissa, SKJL). Suomalainen
kriisinhallintajoukko muodostaa osan irlantilai-
sesta jalkavidkipataljoonasta, jossa irlantilaisia
palvelee noin 440 henkil6a. Irlannin padjoukko
keskitettiin toiminta-alueelle heindkuussa 2011.
Suomalaiset esikuntaupseerit on tarkoitus léhet-
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tdd valmistelutehtdvadn vuoden 2011 aikana, ja
padjoukon on tarkoitus siirtyd alueelle touko-
kuussa 2012.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2012
on operaatioon osallistumiseen varattu ulko-
asiainministerion momentille 8,9 miljoonaa eu-
roa ja puolustusministerion momentille noin 12
miljoonaa euroa.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
27 §:ssé sdddetddn voimakeinojen kaytosté krii-
sinhallintaoperaatiossa. Lain 27 §:n 1 momentin
mukaan sotilaallisessa kriisihallinnassa palvele-
valla sotilaalla on palvelustehtivid suorittaes-
saan oikeus kiyttdé tehtdvin kannalta valttdmat-
tomid voimakeinoja. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan voimakeinoja voidaan kéyttdd vain siind
méérin ja siithen saakka, kun ne ovat tehtdvén
kannalta tarpeen, hyvéksyttdvdssd suhteessa
operaation tavoitteeseen ndhden ja operaatiolle
vahvistettujen voimankdyttdsddnnosten mukai-
sia.

Puolustusvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd operaation voimankadyt-
tosddnnot perustuvat YK:n mallivoimankaytto-
sdannodille ja vastaavat siséllollisesti EU- ja
NATO-johtoisten operaatioiden voimank&ytto-
sdantdjd. Operaation voimankayttosdéntojd voi-
daan pitdéd vakiintuneen kansainvilisen kaytén-
ndn mukaisina ja riittdvind operaation tehtévien
toteuttamisen ja joukkojen omasuojan kannalta.

Ottaen huomioon UNIFIL-operaation tehta-
vit sekd suomalaisen joukon kokoonpanon puo-
lustusvaliokunta arvioi, ettd kyseessé ei ole aina-
kaan téssd vaiheessa osallistuminen sotilaalli-
sesti erityisen vaativaan kriisinhallintatehta-
vddn. Valiokunta toteaa kriisinhallintaoperaa-
tioihin osallistumisen ensisijaisen kriteerin ole-
van vaikuttavuus kriisien ratkaisemiseen. Valio-
kunnan mielestd osallistumispdatds UNIFIL-
operaatioon tulisi tehdd madriaikaisena.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingisséd 9 pdivéni joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Mikko Savola /kesk

vpj. Seppo Kééridinen /kesk Ismo Soukola /ps

jas.  Thomas Blomqvist /r Pauliina Viitamies /sd
Timo Heinonen /kok Sofia Vikman /kok
Mika Kari /sd Tuula Véatdinen /sd
Esko Kurvinen /kok Jyrki Yrttiaho /vr
Tuula Peltonen /sd vjds. Maria Tolppanen /ps.

Eero Reijonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos O-P Jalonen.
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