Valiokunnan lausunto PuVL 5/2016 vp— K 10/2016 vp

Puolustusvaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2015

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2015 (K 10/2016 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava tarkastusvaliokunnalle 3.6.2016 mennessa.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylijohtaja, osastopddllikkd Teemu Penttild, puolustusministerio
- neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja, puolustusministerio

- yksikon johtaja Heikki Valivehmas, puolustusministerio

- suunnittelusektorin johtaja, eversti Janne Jaakkola, Pd4desikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Hallituksen vuosikertomuksessa 2015 todetaan Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen toi-
mintaympariston muuttuneen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pohjoisten alueiden ja
Itdmeren alueen geostrateginen merkitys on kasvanut ja sotilaallinen aktiivisuus alueella on li-
saantynyt. Tama korostaa sekd valmiuden ettd aluevalvonnan merkitystd. Valiokunta pitdd téir-
kednd vuosikertomuksen huomiota siitd, ettd muuttunut toimintaymparist6 asettaa Suomen puo-
lustukselle vaatimuksia, joihin vastaamisessa avainasemassa ovat niin riittdva resursointi kuin tii-
vis kansainvélinen puolustusyhteistyo.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2015 saatiin paatokseen vuosina 2012—2014 toimeenpantu puo-
lustusvoimauudistus. Uudistuksen myoté puolustusvoimat siirtyi kokonaisuudessaan uuteen or-
ganisaatioon ja toimintatapaan. Asiantuntijoiden mukaan uudistukselle asetetut tavoitteet, sdds-
t6t mukaan lukien, on sinidnsi saavutettu. Uudistusta suunniteltaessa ei kuitenkaan voitu huomi-
oida turvallisuusympériston nopeaa heikentymistd, mika heijastuu erityisesti valmiuden kehitta-
mistoimiin. Asiantuntijoiden mukaan valmiuden merkittdvé kehittiminen ei nykyresurssein on-
nistu. Toinen keskeinen muutostekiji, joka on nopeasti kyseenalaistanut puolustusvoimauudis-
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tuksella tavoitellun puolustusvoimien pitkéjanteisen kehittdmisen, on toimintamenorahoitukseen
muodostunut vaje. Vaje on syntynyt puolustushallinnolle kohdistetuista lisdleikkauksista ja -vel-
voitteista sekd kustannustason noususta.

Saadun selvityksen mukaan toiminnan tason ylldpito on keskeinen haaste puolustusvoimille. Té-
hén haasteeseen on jouduttu vastaamaan kohdentamalla resursseja puolustusmateriaalihankin-
noista toimintamenoihin kehyskaudella 2017—2020. Valiokunta pitéd titd kestdméattoméana yh-
talond ja viittaa tdssd yhteydessd kehyslausuntoonsa (PuVL 3/2016 vp), jossa on kayty ldpi ke-
hyskauden rahoitusnikymii ja -haasteita. Valiokunta painottaa, ettd ilman puolustuksen riittdvaa
resursointia joudutaan muuttamaan Suomen puolustuksen strategisia perusvalintoja: yleistd ase-
velvollisuutta, koko maan puolustusta seké sotilaallista liittoutumattomuutta.

Puolustusministerion toimialan tuloksellisuus

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat, ettd puolustusministerion hallinnonalan tehtéavét
ja toiminnan tulokset liittyvit varautumiseen sekd yhteiskunnan toimintakykyyn poikkeusolois-
sa. Sen vuoksi tulosten todentaminen normaalioloissa on osin haastavaa. Hallinnonalalla yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden aikajanne esimerkiksi tavoitteen suorituskykyinen puolus-
tusjérjestelma osalta on huomattavan pitké, koska puolustusvoimien suorituskykyhankkeissa ke-
hitettdvien joukkojen ja jarjestelmien elinjakso on noin 25 vuotta. Siksi yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden tarkastelu lyhyelld aikavélilld ei valttdméttd anna perusteltua kuvaa hallinnonalan vai-
kuttavuuden kehityksestd pitemmallé tarkastelujaksolla. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon, perin-
teinen vuosittainen arviointi soveltuu kovin huonosti tiettyjen tulostavoitteiden mittaamiseen.

Suomen ja Ruotsin vilinen kahdenvilinen puolustusyhteistyo

Valiokunta toteaa, ettd kansainvélisessa puolustusyhteistydssi painava uusi avaus vuonna 2015
oli paatds Suomen ja Ruotsin vélisen kahdenvilisen puolustusyhteistyon syventdmisestd. Suo-
men ja Ruotsin puolustusvoimat luovuttivat puolustusministereille tammikuussa 2015 raportin
puolustusyhteistyon tiivistimisestd. Toukokuussa 2015 allekirjoitettiin puolustusyhteistyon tii-
vistdmistd koskeva julkilausuma, jossa linjattiin toimenpide-ehdotusten mukaisesti yhteistyon
syventdmisesta.

Valiokunta pitdd Suomen ja Ruotsin vélisen puolustusyhteistyon tiivistimistd hyvénéd ja kanna-
tettavana asiana. Rauhanajan yhteistyon liséksi myds kriisi- ja poikkeusolojen yhteistyoté tulee
syventdi, joskin vield on vaikeaa arvioida, kuinka pitkélle poikkeusolojen operatiivisessa yhteis-
tydssd on mahdollista menné. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd kahdenvilisen yhteistyon tiivista-
misessd edetddn kdytdnnonldheisesti.

EU:n avunantolausekkeen aktivointi

Ranska vetosi EU:n avunantolausekkeeseen Pariisin terrori-iskujen jalkeen marraskuussa 2015.
Valiokunta huomauttaa, ettd avunantolausekkeen (artikla 42.7.) aktivointi yllatti monet, silld Lis-
sabonin sopimuksessa on yhteisvastuulauseke (artikla 222), johon unionimaa voi vedota joutues-
saan terrori-iskun kohteeksi. Valiokunta huomauttaa, ettd EU:n avunantolausekkeen kautta ta-
pahtunut tukipyyntd mahdollisti Ranskalle tukipyyntdjen koordinoinnin kahdenvalisesti, yhteis-
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vastuulausekkeen aktivoinnissa paatdksenteko ja aputoimien koordinointi olisi siirtynyt EU-eli-
mille.

Valiokunta pitdd huomionarvoisena, ettd EU:n avunantolauseke aktivoitiin ensimmadisté kertaa.
Suomelle sotilaallisesti liittoutumattomana maana EU:n avunantolausekkeen aktivointi on erityi-
sen merkityksellinen asia huolimatta siit, ettd EU ei ole sotilasliitto eiké silld ole yhteisen puo-
lustuksen vaatimia johtorakenteita ja suunnittelukapasiteettia. Valiokunta huomauttaa, ettd unio-
nimaiden tukitoimet Ranskalle ovat pitkalti kanavoituneet tukena erilaisten sotilaallisten kriisin-
hallintaoperaatioiden vahvistamiseen. Avoin kysymys on edelleen, mikd merkitys artiklalla on
perinteisessé sotilaallisessa uhkatilanteessa.

Eduskunnan lausumat ja kannanotot
Asevelvollisten taloudelliset etuudet

Eduskunta edellytti asevelvollisuuslakia koskevassa mietinnossddan vuonna 2007, ettd hallitus
ryhtyy toimiin varusmiespalveluajan ottamiseksi huomioon eldkkeen maérdytymisessé seké ko-
tiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti liséksi, ettd asevel-
vollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetdan edelleen.

Valiokunta toteaa, ettd puolustushallinto on maééritietoisesti kehittdnyt asevelvollisten etuja
muun muassa vuonna 2010 julkaistun raportin Suomalainen asevelvollisuus suositusten pohjalta.
Sen sijaan hankkeet kotiuttamisrahan palauttamisesta tai varusmiespalvelusajan mahdollisesta
huomioimisesta elikkeen médrdytymisessi eivét ole edenneet. Néistd toimista paédttdminen kuu-
luu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd myos ndissé
hankkeissa péadstddn eteenpdin. Toimenpiteiden toteutus osoittaisi konkreettisesti vankan yhteis-
kunnallisen tuen varusmiesjérjestelmin sdilyttdmiselle ja kehittdmiselle. Asevelvollisten talou-
dellisten etuuksien kehittamisti koskeva lausuma on siksi syyta pitdd voimassa.

Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio
Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio

Eduskunta edellytti 9.12.2011, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvion valmiuslain suhteesta
perustuslain 23 §:44n (perusoikeudet poikkeusoloissa). Valiokunta huomauttaa, ettd valtioneu-
vostolta on tullut tismilleen sama vastaus joka vuosi tahén lausumaan: asiassa ei ole eduskunnal-
le uutta ilmoitettavaa. Valiokunta ymmartéa, ettd valmiuslain ja perustuslain 23 §:n vilisen suh-
teen kokonaisarvion tekeminen on mittava selvitystyd. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd
Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut voimakkaasti viimeisten kahden vuoden aikana ja
néin ollen myds valmiuslain merkitys on korostunut. Tdti taustaa vasten lausuma on entisté ajan-
kohtaisempi, ja se on syytd pitdd voimassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittda,
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ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jdsen Thomas Blomgqvist r
jdsen Timo Heinonen kok

jdsen Antti Kaikkonen kesk
jasen Seppo Kairidinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
jdsen Markus Mustajérvi vas
jdsen Lea Mékipid ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Jaana Pelkonen kok

jdsen Mika Raatikainen ps
jasen Mikko Savola kesk

jésen Satu Taavitsainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola



