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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuus-
sektorin koulutusyhteistyossi Irakissa

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuussekto-
rin koulutusyhteistyossa Irakissa (VNS 5/2017 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- apulaisosastopdillikké Timo Kantola, ulkoasiainministerio

- lahetystoneuvos Theresa Zitting, ulkoasiainministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Matti Kemppild, puolustusministerio

- operatiivisen osaston apulaiosastopaillikko, evl. Kari Kaakinen, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisarvio selonteosta

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
yhteinen kokous linjasi 5.5.2017, ettd Suomi jatkaa osallistumista monikansallisessa "Operation
Inherent Resolve" (OIR) -operaatiossa noin 100 sotilaalla 1.9.2017 alkaen vuoden 2018 loppuun
asti. Tdma siséltda osallistumisen koulutus- ja neuvonantotehtiviin Irakissa sekd osallistumisen
tarpeellisiin esikunta-, hallinto- ja tukitehtdviin. Koska kyse on sotilaallisesti erityisen vaativasta
operaatiosta, annetaan eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukainen se-
lonteko.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd timé on kolmas eduskunnan késittelyyn tuotu Irak-selonteko.
Valiokunta on tarkastellut Suomen osallistumista operaatioihin aiemmissa lausunnoissaan
(PuVL 1/2016 vp, PuVL 16/2014 vp). Irakin turvallisuustilannetta kokonaisuutena arvioitaessa
merkittdvin muutos aiempiin selontekoihin verrattuna on ollut se, ettd ISILin hallussa oleva alue
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on koko ajan supistunut ja on nyt kisittelyssi olevan selonteon mukaan noin 7 prosenttia Irakin
kokonaispinta-alasta.

Irak-koulutusoperaation mandaatti ei ole muuttunut, ja operaatio tukeutuu YK:n turvallisuusneu-
voston péitdslauselmaan 2170(2014), jossa korostetaan kaikkien YK:n jasenmaiden aktiivisen
yhteistyon valttdimattdmyyttd ISILin terroriuhan torjumiseksi. Irakin ulkoministeri pyysi YK:n
paésihteerille 25.6.2014 ldhettiméssdan kirjeessd koulutus-ja materiaalitukea maansa avuksi
ISILin vastaisessa toiminnassa. Turvallisuusneuvoston puheenjohtaja antoi 19.9.2014 Irakin ti-
lanteesta turvallisuusneuvoston konsensukseen perustuvan puheenjohtajan lausunnon, jossa ve-
dotaan kansainvéliseen yhteisdon, jotta se vahvistaisi ja laajentaisi apua Irakille. Mandaatti on
néhty riittdvéksi kaikkien koulutusoperaatioon osallistuvien maiden osalta, mukana ovat muun
muassa kaikki Pohjoismaat Islantia lukuun ottamatta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muuttunut tilanne kentill4 on johtanut siihen, ettd Suo-
menkin on tarpeen kohdentaa uudella tavalla henkildstod koulutusoperaatioon. Kokonaisuutena
arvioiden valiokunta pitdd Suomen koulutusoperaatioon osallistumisen jatkamista perusteltuna
selonteossa esitellylld tavalla. Valiokunta huomauttaa, ettd operaatiossa on kyse paitsi Suomen
osallistumisesta [SILin vastaiseen koalitioon, jossa on mukana 68 maata, my0s tuesta Ranskalle
Pariisin terrori-iskujen jalkeen.

Irakin-operaatio vaatii kansainviéliseltd yhteisoltd pitkdjanteisyytté, jotta padstdén haluttuun lop-
putulokseen. Valiokunta pitda tirkedna, ettd Suomi katsoo ennakkoluulottomasti myds muita kei-
noja Irakin tukemiseen. Tdtd taustaa vasten Suomen osallistuminen poliisikoulutustehtdavéin
Bagdadissa vuodesta 2018 léhtien sopii hyvin sithen kokonaisvaltaiseen toimintamalliin, jolla
Irakin vakautta ja jélleenrakennusta pyritdén tukemaan.

Valiokunta korostaa, ettd ISILin vastainen toiminta eri muodoissa jéi tehottomaksi, elleivét
alueen maat itse ota suurempaa roolia ja vastuuta niiden syiden kitkemisessd, jotka ovat osaltaan
ISILin nousun takana. Ilman toimivaa demokratiaa ja taloutta, hyvéa hallintoa ja ihmisoikeuk-
sien kunnioitusta ei pdésté kiinni nithin syihin, joista ISILin kannatus kumpuaa. Sotilaalliset toi-
met ovat vain yksi elementti kansainvilisessd [SILin vastaisessa toiminnassa. Yhta lailla on tér-
kedd hyodyntdé kehitysyhteistyon elementtejé ja humanitaarista apua seké kehittdd alueen mai-
den omia kapasiteetteja.

Koulutusoperaation toimintamalli Irakissa ja suomalaisjoukkojen osallistuminen

Selonteossa todetaan, ettd koulutustoiminta (Building Partnership Capacity, BPC) seki neuvon-
antotoiminta (Advise and Assist, A&A) ovat osa OIR-operaation toimintaa. Koulutuksen seké
neuvonantotoiminnan tehtdvind on kehittdd Irakin, ml. Irakin Kurdistanin, turvallisuusjoukkojen
omaa kykya torjua ISIL, palauttaa laillisen valtiovallan kontrolli sekd tukea alueellisen turvalli-
suuden ja vakauden palauttamista. OIR-operaatiolla on Irakissa neljd alueellista BPC-koulutus-
keskusta. Liséksi tehdddn neuvonantotoimintaa (A&A) esikunnille ja joukoille niiden operaa-
tioalueilla.

Suomalainen kriisinhallintajoukko on antanut sotilaskoulutusta peshmerga-taistelijoille joukkue-
tasolle asti. Lisdksi suomalaiset ovat tukeneet Saksan antamaa lddkintdkoulutusta. Tarkoituksena
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on, ettd Suomi jatkaisi osallistumista operaatioon 1.9.2017 alkaen noin 100 sotilaalla vuoden
2018 loppuun saakka. Osallistuminen pitédisi sisélldan koulutus- ja neuvontatoiminnan, tarvitta-
van omasuojan seké kansalliset tuki- ja huolto-osat.

Koulutus ja neuvonanto laajennettaisiin koskemaan peshmerga-joukkojen liséiksi myds muita Ira-
kin turvallisuusjoukkoja. Uuden kansallisen mandaatin my6td Suomi voisi tehdd koulutus- ja
neuvonantotoimintaa Pohjois-Irakin ohessa my6s muualla Irakin alueella. Tavoitteena on, ettd
annettava koulutus perustuisi jatkossa liikkkuviin koulutusryhmiin, jotka tukeutuvat kahteen pai-
koulutuskeskukseen ja kolmeen pienempéin alueelliseen koulutuskeskukseen. Suomen tarkem-
masta toiminta-alueesta sovitaan yhteistyossd muiden koalitiomaiden kanssa. Suomi yllépitéisi
logistiset tukeutumisedellytykset Erbilin alueella, ml. tarvittavat tukikohtajirjestelyt. Lisdksi
Suomi asettaisi esikunta- ja yhteysupseereita operaatiota johtaviin ja tukeviin esikuntiin Irakissa,
Kuwaitissa, Jordaniassa ja Qatarissa.

Valiokunta pitdéd vilttimattoménd selonteossa tehtyé rajausta siité, ettd puolisotilaalliset joukot
rajataan suomalaisten antaman koulutus-, neuvonanto- ja avustustoiminnan ulkopuolelle. Muu-
toksia voimankéyttdvaltuuksiin ei tehtiisi, ja sotilaiden asema ja aseiden kantaminen perustuisi-
vat jatkossakin voimassa olevaan Suomen ja Irakin véliseen kirjeenvaihtoon.

Valiokunta toteaa, ettd koulutuksessa ja neuvonantotoiminnassa voi mahdollisesti syntya tilantei-
ta, jotka vaativat voimankéyttdd itsepuolustukseksi. Suomalaisjoukkojen keskittyessd Irakissa
koulutus- ja neuvonantotoimintaan se seikka, ettd operaatioon osallistuvilla mailla ei ole yhtei-
sesti sovittuja voimankayttovaltuuksia, ei valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ai-
heuta kidytdnnossa ongelmia. Valiokunta nikee tirkeédna, ettd suomalaissotilaiden voimankaytto-
valtuudet ovat mahdollisimman yhtenevét niiden maiden kanssa, joiden kanssa suomalaisjoukot
tekevét laheistd yhteistyota.

Valiokunta pitda tarkedn4, ettd koalition koulutus- ja neuvonantotoiminnassa pyritdan johdonmu-
kaisesti pdamadrdin, jossa vastuuta joukkojen kouluttamisesta siirretdén asteittain Irakin viran-
omaisille. Saadun selvityksen mukaan suomalaisjoukkojen antamaa koulutustoimintaa kohden-
netaankin koko ajan enenevéssi méérin toimintaan, jossa koulutus kohdistuisi pikemminkin pai-
kallisten kouluttajien sotilaskoulutusvalmiuksien parantamiseen (train the trainers).

Saadun selvityksen mukaan Irakin-koulutusoperaation kokonaiskustannukset vuodelle 2017 ovat
noin 31 miljoonaa euroa ja vuoden 2018 osalta 28 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 kustannukset
tarkentuvat joukkojenmuodostamiskokouksen jélkeen, jossa operaatioon osallistuvien maiden
joukkotarjouksia sovitellaan yhteen.

Operaation riskiarvio

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan késitellyt kattavasti niité riskejé, jotka voivat vaarantaa
operaatioon osallistuvan suomalaisjoukon turvallisuuden. Suomalaisjoukkoihin kohdistuvat uh-
kakuvat ovat valiokunnan arvion mukaan seuraavat: tienvarsipommit ja itsemurhaiskut, suoran ja
epasuoran tulen kaytto, kemiallisten aseiden mahdollinen kaytto ja lilkenneonnettomuudet.
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Valiokunta arvioi, ettd toiminta-alueen laajentuminen esimerkiksi toimimiseen Irakin keskiosis-
sa voi kasvattaa operaation riskitasoa. Valiokunta huomauttaa, ettd jo suomalaisjoukkojen suu-
remmat liikkkuvuusvaatimukset johtavat vadjaamatta tilanteeseen, jossa suomalaissotilaat ovat jo
lahtokohtaisesti alttiimpia esimerkiksi tienvarsipommien vaikutukselle kuin koulutusta yhdessa
paikassa antava joukko. Varautumista riskitason kasvuun osoittaa valiokunnan mielestd myos se,
ettd merkittdvé osuus hieman yli 100 suomalaissotilaan kokonaisvahvuudesta toimisi omasuoja-
tehtdvissa.

Valiokunta pitdd selvind, ettd mikédli toiminta-alueen laajentumisen yhteydessé havaitaan, ettd
esimerkiksi nykyisin kéytdssé oleva ajoneuvokalusto ei tarjoa suomalaisjoukoille riittdvié suo-
jaa, puolustusvoimat reagoi asiaan vilittdmaésti toimittamalla joukoille niiden tarvitsemaa kalus-
toa.

Operaation hyodyt kansalliselle puolustukselle

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan koulutus- ja neuvonantotoiminta on korostunut eri krii-
sinhallintaoperaatioissa viime vuosina. Valiokunnan arvion mukaan Suomella on asevelvolli-
suusarmeijan takia tdménlaiseen toimintaan tarjottavaa. Suomalaisten asevelvollisten koulutus-
oppeja voidaan hyodyntda laajasti eri operaatioissa ja, kuten myds Irakin esimerkki osoittaa, saa-
tu palaute suomalaisjoukkojen osaamisesta on kiitettavaa.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esiin, ettd toiminta vaativassa monikansallisessa ym-
paristossd hyodyttdd myos kotimaan puolustusta. Suomalaisjoukoilla on mahdollisuus testata ka-
lustoa ja toimintatapojaan tavalla, joka ei ole mahdollista kotimaassa. Valiokunta toteaa, ettd Suo-
mi on ollut aiemminkin mukana tarjoamassa koulutustukea esimerkiksi Afganistanissa, Malissa
ja Somaliassa. Irakin koulutusoperaatio rinnastuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan par-
haiten Malin ja Afganistanin operaatioissa annettuun koulutustukeen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Thomas Blomqvist r

jasen Timo Heinonen kok

jésen Marisanna Jarva kesk
jasen Antti Kaikkonen kesk
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jasen Seppo Kaaridinen kesk
jasen Elina Lepomaiki kok
jasen Krista Mikkonen vihr
jdsen Markus Mustajérvi vas
jdsen Lea Mékipid ps

jasen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk
jdsen Mika Raatikainen ps
jasen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola



