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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana
Ranskan, Belgian ja Suomen muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2024
(VNS 2/2023 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausun-
to on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lahetystoneuvos Janne Heiskanen, ulkoministerid

- ulkoasiainsihteeri Nelli Mikkola, ulkoministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Antti Rajahalme, puolustusministerio
- vanhempi osastoesiupseeri, majuri Janne Lehtonen, Pd4esikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valtioneuvosto on selonteossaan (VNS 2/2023 vp) kuvannut EU:n taisteluosastokonseptin
sisdltod, taisteluosaston luonnetta ja mahdollisia tehtdvié, osallistumisen taloudellisia vaikutuk-
sia sekd suomalaisjoukon kokoonpanoa. Selonteossa ei ole pyritty ennakoimaan, millaisia kon-
flikteja ratkaisemaan taisteluosastoja voitaisiin ldhettdd. Viime kddessé se, miten ja missa taiste-
luosastoa kéytetddn, on poliittinen péétds. Selonteossa todetaan, ettd EU:ssa ei ole télld hetkelld
keskustelua Ranska-johtoisen taisteluosaston, johon Suomi on télld kertaa osallistumassa, kayt-
tdmisestd sen valmiusvuoron aikana.

(2) Valiokunta toteaa, ettd selontekoon valittua taisteluosastokonseptin sisillon kuvailuun kes-
kittyvaa lahestymistapaa puoltaa se, ettei unionin taisteluosastoja ole vield kéytetty missién. Toi-
saalta valittu lahestymiskulma johtaa vadjaamaétta siihen, etté taisteluosastojen korkeaan valmiu-
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teen asettamista koskevat selonteot ovat sisélldllisesti ja informaatioarvoltaan toistensa kaltaisia.
Nyt késittelyssé oleva taisteluosastoselonteko on kahdeksas lajiaan. Suomi on osallistunut EU:n
taisteluosastoihin noin neljdn vuoden vélein vuodesta 2007 ldhtien.

(3) Saadun selvityksen mukaan EU:n taisteluosastot ovat yksi vélineistd, joita EU voi kéyttda
reagoidakseen nopeasti kriiseihin ja konflikteihin. Taisteluosastokonseptin mukaisesti taiste-
luosastoa voidaan kdyttdd suhteellisen rajoitettuun ja taisteluosaston koon mukaan mitoitettuun
tehtdvédn, jonka kesto on rajattu. EU:n taisteluosastoa voidaan kdyttdi joko erillisend kriisinhal-
lintajoukkona tai osana laajempaa operaatiota. Valiokunta toteaa, ettd taisteluosasto on sotilaster-
mi, jota kéytetddn pienimmasté itsendiseen taistelutoimintaan kykenevésté joukosta, joka on vi-
hintdén vahvennettu pataljoona. Unionimaiden muodostamat taisteluosastot ovat viime vuosina
vahvuudeltaan vaihdelleet noin 1 000 sotilaasta noin 4 000 sotilaan kokoonpanoihin.

(4) EU:n taisteluosastokonsepti hyvéksyttiin vuonna 2004. Eri unionimaista koostuvat osastot
ovat olleet kuuden kuukauden valmiudessa vuodesta 2007 ldhtien, kun téysi operatiivinen val-
mius (Full Operational Capability) saavutettiin. Taisteluosastokonseptin mukaisesti valmiusvuo-
rossa on aina kuusi kuukautta kerrallaan kaksi taisteluosastoa eli yhteensi neljd osastoa vuosit-
tain. Valiokunta toteaa, ettd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta timé vaatimus on saatu tiy-
tettyd. Vuoden 2024 ensimmadiselld puoliskolla valmiudessa on Ranskan johtama taisteluosasto
korkeammassa ldhtGvalmiudessa (10 paivdd EU:n neuvoston paitoksestd) ja Italian johtama tais-
teluosasto alemmassa valmiudessa (30 pdivad EU:n neuvoston paatoksestd).

(5) Selonteossa todetaan, ettd EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ohjaavan strategisen
kompassin tavoitteiden mukaisesti EU:n nopean toiminnan kykyé pyritdan kehittiméén vuoteen
2025 mennessé siten, ettd taisteluosastokonseptin ja jisenvaltioiden osoittamien muiden suori-
tuskykyjen pohjalta voidaan muodostaa enintdén 5 000 sotilaan nopean toiminnan kyky (EU Ra-
pid Deployment Capacity, EU RDC). Uusi nopean toiminnan kyky sisdltdisi tarvittaessa sekd
maa-, ilma- ettd merivoimien suoristuskykyja ja niitd tukevia elementtejé, kuten kybersuoritusky-
kyja. Selonteossa todetaan myds, ettd EU:n taisteluosastokonseptia muutetaan vuodesta 2025 1dh-
tien niin, ettd valmiusvuorojen on mééra olla vuoden mittaisia nykyisen kuuden kuukauden si-
jaan.

(6) Valiokunta toteaa, ettd asetelma, jossa EU:n taisteluosastokonseptia ei nykymuodossaan
merkittdvésti uudisteta, mutta samaan aikaan kehitetédn uutta 5 000 sotilaan nopean toiminnan
kykyd, on véhintdénkin epéselvd. Saadun selvityksen mukaan uutta kykyé rakennetaan taiste-
luosastokonseptin piélle. Valiokunta huomauttaa, etté jos uuden 5 000 hengen nopean toiminnan
kyvyn on maiéré olla valmis jo vuonna 2025, asiaa koskevalla suunnittelulla on kiire. Valiokunta
korostaa, ettd ollakseen uskottava toimija sotilaallisessa kriisinhallinnassa erityisesti nopean toi-
mintakyvyn osalta, tdhidn keskeiseen kysymykseen on vélttdmétonta saada selvyys EU-tasolla.

Taisteluosastojen kiytettivyyteen liittyvit ongelmat
(7) Selonteossa kuvataan varsin kattavasti niitd syitd, joiden vuoksi yhtdkéan osastoa ei ole vuo-

sien mittaan ldhetetty operaatioihin. Valiokunta huomauttaa, etti tarve nimenomaan nopeaan rea-
gointiin kykeneville kriisinhallintajoukoille on sotilaallisessa kriisinhallinnassa vain kasvanut,
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mutta téstd huolimatta osastojen kédytettdvyyteen liittyviin poliittisiin ja taloudellisiin ongelmiin
ei ole 10ydetty yhteisymmarrysta.

(8) Valiokunnan nikemyksen mukaan taisteluosastot ovat koko konseptin olemassaolon ajan
kérsineet samoista ongelmista, joiden korjaamiseksi ei kdytdnnossé ole tehty mitdén. Suurin on-
gelma — ja paésyy taisteluosastojen kdyttdmattomyyteen — on se, ettd osastojen rahoitus on jétetty
lahes kokonaan kulloinkin vuorossa olevien jasenvaltioiden omalle vastuulle. Jos taisteluosastoa
kéytettiisiin, sithen kuuluvat jdsenvaltiot joutuisivat maksamaan operaation kustannukset l&hes
kokonaan itse. Témén vuoksi etenkédén suurilla osastoilla taisteluosastoihin osallistuvat maat ei-
vét ole halukkaita kdyttdiméaan niitd.

(9) EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan yhteisina kustannuksina Euroopan rauhanrahastosta kate-
taan tdlld hetkelld mahdollisen operaation esikuntakustannukset, tukitoimintoja ja osa strategisis-
ta kuljetuskustannuksista seki erilliselld padtokselld esimerkiksi tiedustelutukea ja erditd kriitti-
sid tukitoimia.

(10) Valiokunta pitdd luontevana, ettd koska EU:n taisteluosastoja kaytettdisiin unionin nimis-
sd, EU kokonaisuutena vastaisi myos valtaosasta kustannuksista. Selonteossa tuodaan esiin, etta
osana strategisen kompassin toimeenpanoa EU:ssa on kidynnissa keskustelu kriisinhallinnan yh-
teisten kustannusten laajentamisesta, jonka mydtd my0s nopean toiminnan kyvylld toteutettavan
kriisinhallintaoperaation kulut jakautuisivat nykyisté tasaisemmin kaikkien jésenvaltioiden vilil-
14. Valiokunta toteaa, etté tatdkin keskustelua on kiyty jo vuosia ilman konkreettisia tuloksia.

(11) Valiokunta huomauttaa my0s, ettd Naton ja EU:mn nopean toiminnan osastoissa (NRF ja
BG) samoin kuin ylipdétédn ndiden organisaatioiden johtamissa kriisinhallintaoperaatioissa yh-
teisesti maksettavien kustannusten lista on pitkélti identtinen. Naton puolella operaatiokustan-
nukset jyvitetddn costs lie where they fall -periaatteen mukaisesti, eli operaation toimeenpanosta
vastaavat maat vastaavat pitkalti kustannusten maksamisesta. Edelld todettuun viitaten valiokun-
ta toteaa, ettd jos EU:n puolella yhteisesti maksettavien kustannusten listaa tarkistetaan, vastaava
tyd on kdytinnossa tehtdva myds Naton puolella. Tima vaikeuttaa entisestéén keskustelua yhteis-
ten kustannusten laajentamisesta.

(12) Selonteossa tuodaan my0s esiin, ettd taisteluosastojen kéytettdvyyden parantamiseksi
EU:ssa on keskusteltu erityisesti taisteluosastojen joustavuuden lisddmisestd ja muokattavuudes-
ta siten, ettd valmiudessa oleviin taisteluosastoihin voitaisiin tarvittaessa liittd4 uusia osia ja eri-
koiskykyja halukkaista jasenvaltioista seké edesauttaa tiettyjen toimintojen siirtdmistd esimerkik-
si edelliseltid valmiudessa olevalta taisteluosastolta seuraavalle.

(13) Valiokunta toteaa, ettd vaikka jokaisen valmiudessa olevan taisteluosaston tulee periaat-
teessa kyetd toimimaan kaikissa konseptissa kuvatuissa tehtdvissé, kaytdnnossé jokaisella taiste-
luosastolla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa, samoin kuin jokaisella kriisilla omat erityisvaa-
timuksensa. Keskustelu niin sanotusta modulaarisuuden lisddmisestd on tété taustaa vasten ym-
maérrettdvé, mutta ei ongelmaton konseptin kéytinnon toimeenpanon kannalta. Modulaarisuu-
teen liittyvd merkittédvé haaste on peruskokoonpanoon kuulumattomien elementtien lisdéminen
osastoon, jonka on méaéré aloittaa operaatio kymmenen pdivén kuluessa EU:n neuvostossa teh-
dysta paitoksestd. Operaation kdynnistiminen néin nopeasti on vaativaa.
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Suomen kokemukset taisteluosasto-osallistumisesta

(14) Selonteossa tuodaan esiin, ettd Suomen kokemukset aiemmista osallistumisvuoroista ovat
olleet myonteisid. Perusteena télle selonteossa todetaan, ettd taisteluosastojen merkitys Suomen
kriisinhallintavalmiuksien ja Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittimisessa ja ylldpitdmises-
sd on tarked. Puolustuksen kyky ja valmius reagoida nopeasti kehittyviin ja vaikeasti ennustetta-
viin turvallisuusuhkiin on keskeistd. Suomen osallistuminen EU:n taisteluosastojen valmiusvuo-
roihin tukee tétd tavoitetta. Taisteluosastojen valmiusvuoroissa ollutta ja tdtd varten koulutettua
suomalaishenkil6stdd on myos kéytetty kriisinhallintaoperaatioissa valmiusvuoron jélkeen. Kan-
sallisen puolustuksen ndkokulmasta EU:n taisteluosastoihin osallistuminen on tukenut myds
Puolustusvoimien yhteistoimintakyvyn kehittdmistd. Osallistuminen edesauttaa myos kahden- ja
monenvilisen puolustusyhteistydn syventdmistd keskeisten liittolais- ja kumppanimaiden kans-
sa.

(15) Suomi osallistuu EU:n taisteluosastoihin nyt kahdeksatta kertaa. Ranska-vetoinen taiste-
luosasto, jossa ovat mukana Belgia ja Suomi, koostuu pddosin Ranskan asettamasta johtohenki-
16stostd, esikuntaosista, jddkarikomppanioista seka tuki- ja huolto-osista. Taisteluosasto on muo-
dostettu ranskalaisen prikaatin organisaatiosta ja sitd tdydennetdin belgialaisilla osilla seké suo-
malaisella merivoimien raivaajaosastolla, jonka tehtédvind on miinojen ja rdjdhteiden raivaami-
nen taisteluosaston tukemiseksi.

(16) Korkeaan valmiuteen asetettava suomalainen sotilasosasto muodostuu osaston johtajasta,
kansallisesta tukiyksikdstd, kansallisista esikuntaupseereista seké varsinaisesta merivoimien rai-
vaajaosastosta, jossa on johto-, komento- ja huolto-osa seké kaksi raivaajasukeltajaryhméi. Ko-
konaisvahvuus on noin 30 sotilasta. Suurin osa henkildstdsta on reservildisid. Esikuntaupseerit
sekd osien tai ryhmien johtajat ja varajohtajat ovat Puolustusvoimien palkattua henkildstod.

(17) Valmiusosastoon kuuluvat suomalaissotilaat antavat vapaaehtoisen palvelusitoumussopi-
muksen, jonka mukaisesti he ovat korkean valmiuden aikana viiden pdivén ldhtdvalmiudessa
osallistumaan mahdolliseen operaatioon. Suomalaisen padjoukon koulutus aloitettiin 1.7.2023
Rannikkoprikaatissa Upinniemessa. Koulutusvaihe kestdd vuoden 2023 loppuun asti.

(18) Selonteossa todetaan, ettd kansallista toimintamallia EU:n taisteluosaston valmiusvuoroi-
hin osallistumisen osalta on kehitetty ja kevennetty osallistumiskokemusten karttuessa. Valmius-
vuoroihin asetettavat joukot osallistuvat vain johtovaltion jarjestdmiin harjoituksiin ja néita tiy-
dentéviin vélttdméttomiin kansallisiin harjoituksiin riittdvén suorituskyvyn saavuttamiseksi ja to-
dentamiseksi.

(19) Valiokunta pitdéd kevennettyd toimintamallia perusteltuna ja on aiemmissa selontekolau-
sunnoissaan tuonut esiin, etti osastojen aiemmat perustamiskustannukset ovat olleet aivan liian
korkeita suhteessa saavutettuun hydtyyn. Esimerkiksi vuonna 2011 Suomen osallistuminen 300
sotilaan voimin kahteen taisteluosastoon maksoi harjoitus- ja valmiusaikana ldhes 30 milj. euroa.

(20) Nykyisessé toimintamallissa valmiusvuoroihin pyritidn asettamaan vain sotilaallisen krii-
sinhallinnan joukkorekisterin mukaisia, valmiiksi koulutettuja ja varusteltuja joukkoja. Kevenne-
tyn toimintamallin mukaisesti valmiusvuoroon osallistuvaa henkildstdé ei oteta koulutus- ja val-
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miusaikana kriisinhallinnan palvelussuhteeseen, vaan tdmé tapahtuisi vasta mahdollisen operaa-
tion kdynnistyessé.

(21) Kevennetyn osallistumismallin ja suomalaisjoukon pienen koon vuoksi kansalliset kustan-
nukset ovat nyt yhteensé noin 7,5 milj. euroa, ja ne koostuvat suomalaisosaston perustamisesta,
kouluttamisesta, valmiusajasta seké osaston purkutoimenpiteisté. Valiokunta toteaa, etti sotilaal-
linen kriisinhallintaosallistuminen maksaa vuositasolla Suomelle noin 100 milj. euroa. Tidhdn
peilaten taisteluosasto-osallistuminen ei ole ylivoimaisen kallista. Toisaalta voidaan perustellusti
kysya, saataisiinko kantahenkilokunnan ja reservildisten yhteistoimintakykyké kumppani- ja liit-
tolaismaiden kanssa kehitettya kustannustehokkaammin muulla tavalla. Nykymuodossaan EU:n
taisteluosastojen kaytettdvyyteen liittyvit ongelmat ovat niin isoja, ettd taisteluosasto-osallistu-
mista voi kdytdnndssé pitdd vain tapana kouluttaa ja luoda valmiutta verrattain pienelle méérille
suomalaissotilaita. Vertailun vuoksi: Puolustusvoimat osallistuu vuosittain noin 60-90 kansain-
véliseen harjoitus- ja koulutustapahtumaan, ja timé toiminta maksaa noin 10 milj. euroa vuosita-
solla. Koko kertausharjoitustoiminta taas maksaa ensi vuonna noin 24 milj. euroa.

Yhteenveto

(22) Taisteluosasto-osallistumisen mielekkyyttd arvioitaessa korostuu valiokunnan mielesti se
nikokulma, ettd Suomen on edelleen tirkeédé osoittaa olevansa sitoutunut EU:n puolustusulottu-
vuuden kehittdmiseen ja vahvistamiseen etenkin nyt, kun mielenkiinto kohdistuu helposti vain
Nato-jdsenyyden seurannaisvaikutuksiin. Naton ulkopuolella tapahtuvalla kahden- ja monenvé-
liselld yhteistyolld on merkitysté, ja tatd yhteistyoti pitdé jatkaa ja kehittda.

(23) Ranska-vetoiseen taisteluosastoon osallistumisesta saatavia hyotyjéa kansallisen puolustuk-
sen kehittdmiselle voidaan pitdé varsin rajallisina johtuen suomalaisosaston pienesté koosta. Li-
séksi taisteluosasto-osallistumisen epasaannollisyys (2007, 2008, 2011, 2015, 2016 ja 2020) te-
kee toiminnasta saatujen kokemusten hyodyntdmisen varsin haastavaksi. Taisteluosastokonsepti
mahdollistaa kuitenkin vaativan sotilaallisen yhteistyon niin vakiintuneiden kumppaneiden (esi-
merkiksi Ruotsi) kuin uusien yhteistyStahojen (esimerkiksi Belgia) kanssa. Etenkin suurten unio-
nimaiden kanssa tehtévéllad yhteisty6lld on lisdarvoa Suomen puolustuksen kehittimisen kannal-
ta, ja tdtd taustaa vasten unionin merkittdvimmaén sotilaallisen toimijan Ranskan vetdiméén osas-
toon osallistuminen on perusteltua.

(24) Valiokunta toteaa, Suomi on ollut yksi kaikkein aktiivisimmin taisteluosastoihin osallistu-
vista unionimaista, joten tétd taustaa vasten Suomella on myds perusteita esittdd muille unioni-
maille niitd konkreettisia toimia, joiden avulla taisteluosastojen kaytettavyyttd saadaan liséttya.
Valiokunta painottaa, ettei taisteluosastoille tule hakea tehtévid, jotka eivét niille sovellu vain sen
takia, ettd konseptia voitaisiin testata kdytdnnossi. Osastojen kdyttdmiseen liittyvad poliittista
valmiutta on kuitenkin parannettava. Erittdin tdrkedd on saada selvyys siihen, miké lopulta on
EU:n tahtotila nopean toiminnan kyvyn jatkokehittdmsen osalta. Selvyyden saaminen tdhédn on
myos kansallisesti valttdmatontd, silld Nato-jasenyyden myotd Suomen odotetaan osallistuvan
myos Naton nopean toimintakyvyn kehittdmiseen.

(25) Lopuksi valiokunta korostaa sité, ettd ennen valmiusvuoron alkua ja sen aikana eduskunta
pidetdin informoituna kaikista sellaisista kehityskuluista, jotka saattaisivat johtaa taisteluosaston
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kayttoon. Paitos taisteluosastojen kaytostd tehddén EU:ssa yksimielisesti, ja Suomessa myos
eduskunta kytkeytyy mukaan paatoksentekoprosessiin. Valttimatontd on myos varmistaa se, ettd
taisteluosasto-operaation toteutuessa on uhka-arvioon perustuen varmistettava, ettd suomalais-
joukkojen kaytettdvissd olevalla kalustolla on mahdollista taata joukoille kaikissa olosuhteissa
mahdollisimman korkeatasoinen omasuojakyky.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jukka Kopra kok
varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Miko Bergbom ps

jdsen Timo Heinonen kok
jasen Tomi Immonen ps

jdsen Mika Kari sd

jésen Jani Kokko sd

jdsen Merja Kyllonen vas

jasen Jarno Limnell kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Pekka Toveri kok

jasen Tuula Védtdinen sd
varajidsen Niina Malm sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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