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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle pohjoiseuroop-
palaisen toiminnallisen ilmatilan lohkon perus-
tamisesta Viron, Suomen, Latvian ja Norjan va-
lilli tehdyn sopimuksen hyviksymisestd seki
laiksi sopimuksen lainsdfidinnon alaan kuulu-

vien madriysten voimaansaattamisesta

Liikenne ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilmatilan
lohkon perustamisesta Viron, Suomen, Latvian
ja Norjan vililld tehdyn sopimuksen hyviksymi-
sestd sekd laiksi sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta (HE 84/2012 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi liikenne- viestintdvaliokuntaan samalla
médrannyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-

tava asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- litkenneneuvos Risto Murto, liikenne- ja vies-
tintdministerid

- yksikon johtaja, prikaatikenraali Eero Pyot-
sid ja vanhempi hallitussihteeri Anna Korho-
la, puolustusministerid

- majuri Oskari Suurpalo, [lmavoimien esikun-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimuksen tavoitteena on perustaa Viron, Suo-
men, Latvian ja Norjan vilinen pohjois-euroop-
palaisen ilmatilan lohko (North European Func-
tional Airspace Block, NEFAB) osana yhtendis-
td eurooppalaista ilmatilaa SES II -asetuksen
(Single European Sky) 9 a artiklan nojalla.
NEFAB:n perustamisella pyritdén parantamaan
lentoturvallisuutta, vihentdmédén haitallisia ym-
péristovaikutuksia, parantamaan lentoliikenteen
sujuvuutta sekd alentamaan kustannuksia. Li-

HE 84/2012 vp

siksi sopimuksella uudistetaan ilmatilan hallin-
nan rakenteita sekd luodaan edellytykset uusien
teknisten ratkaisujen kayttdonotolle.
Toiminnallisella ilmatilan lohkolla tarkoite-
taan operatiivisiin vaatimuksiin perustuvaa il-
matilan lohkoa, joka on perustettu valtioiden ra-
joista riippumatta. Toiminnallisessa ilmatilan
lohkossa lennonvarmistuspalvelujen ja niihin
liittyvien toimintojen tarjonta on suorituspo-
hjaista ja optimoitua, jotta voitaisiin aloittaa len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoajien tiiviimpi yh-
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teistyd tai, silloin kun se on tarkoituksenmukais-
ta, kayttad yhtd palveluntarjoajaa.

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan (SES)
kehittimisen tavoitteena on ehkiistd ja poistaa
monien EU:n jisenmaiden ilmatilan ruuhkautu-
misesta ja lentoliikenteen myG6hédstymisestd ai-
heutuvia haittoja. Hankkeen tirkein tavoite on
lisdtd ilmaliikenteen hallintajarjestelmén kapasi-
teettia ja saavuttaa néin suorempia lentoreitte;jd,
sddstdjd lentoajoissa, tisméllisempid lentoaika-
tauluja ja vdhemmdn ilmaliikenteen péadstoja.
Kaytanndsséd ndiden tavoitteiden toteuttamiseen
pyritddn  toiminnallisten  ilmatilanlohkojen
(Functional Airspace Block, FAB) perustamisen
kautta. Vuodelta 2009 perdisin olevan SES II
asetuksen mukaan EU:n jésenvaltioiden on pe-
rustettava toiminnalliset ilmatilan lohkot 4. jou-
lukuuta 2012 mennessd. Kahden jo perustetun
lohkon lisdksi ollaan parhaillaan perustamassa
kaikkiaan seitseméd toiminnallista ilmatilan loh-
koa NEFAB mukaan lukien.

Puolustusvaliokunta pitdd yhtendiseen eu-
rooppalaiseen ilmatilaan liittyvid tavoitteita
kannatettavina. Valiokunta toteaa, ettd Suomen
ilmatila on yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
reuna-aluetta, mutta toteutuessaan edelld maini-
tut tavoitteet voivat sujuvoittaa myds Suomen il-
matilassa tapahtuvaa liikenndintid. Yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan perustaminen koskee
siviili-ilmailua, mutta silld on vélittomia ja vélil-
lisid vaikutuksia myos sotilaalliselle maanpuo-
lustukselle.

SES Ija SES II -asetukset eivit vaikuta valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan jdsenval-
tioiden omaa ilmatilaa koskevaan suvereniteetti-
in eivitkd myoskddn estd ryhtymistd toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen keskeisten turvalli-
suus- tai puolustusetujen suojaamiseksi. Vaikka
EU-lainsdddéntd koskee vain siviili-ilmailun
jarjestdmistd, vaikuttavat asetukset my0s soti-
lasilmailuun ilmatilan rajallisuudesta johtuen.
Jasenvaltiot arvioivat kansallisella tasolla sivii-
li- ja sotilasilmailun tarpeet ilmatilan kaytosti
padtettdessd. SES 1 -puiteasetusta hyviksyt-
tdessd EU:n jdsenmaat sitoutuivat lausumassa
toimimaan yhteistyossd kansalliset sotilaalliset
tarpeet huomioon ottaen ja tehostamaan siviili-

ja sotilasalan ldheistd yhteistyotd ilmatilan tur-
vallisen kdyton takaamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd yhtendisen euroop-
palaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 549/2004 (ns. puiteasetus) suo-
jalausekkeessa todetaan, ettd asetus ei estd ja-
senvaltioita soveltamasta toimenpiteitd, jotka
ovat tarpeen keskeisten turvallisuus- tai puolus-
tusetujen suojaamiseksi. Néin ollen jédsenvalti-
oilla on kansallisesti mahdollisuus jérjestda il-
matilan kdyttd siten, ettd sotilaallinen koulutus-
ja harjoitustoiminta tapahtuu tehokkaasti ja suo-
rituskykyvaatimukset tdyttden kuitenkin ilmati-
lan joustavan kdyton periaatteiden mukaisesti.

Sotilaallisen maanpuolustuksen nékdkulmas-
ta puolustusvaliokunta kiinnittda tissa yhteydes-
sd huomiota ilmaliikennepalvelujen ja sddpalve-
lujen tuottamiseen. Euroopan parlamentin ja
neuvoston ns. palveluntarjonta-asetuksen ((EY)
N:o 550/2004) mukaan jisenvaltioiden on huo-
lehdittava siité, ettd ilmaliikennepalvelua tarjo-
taan yksinoikeudella niiden vastuulla olevassa
ilmatilassa. [lmailulain 116 §:n mukaisesti lii-
kenne- ja viestintdministerid on sisdasiainminis-
teriotd ja puolustusministeriotd kuultuaan ni-
mennyt Suomen lentotiedotusalueella ilmalii-
kennepalvelun tarjoajaksi Finavia Oyj:n joulu-
kuuhun 2018 saakka lukuun ottamatta Seini-
joen, Mikkelin ja Sodankyldn lentopaikkojen
lentotiedotusvydhykkeitd. Nimedmisessd on
otettava huomioon muun muassa aluevalvon-
taan ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtdvien
suorittamismahdollisuudet.

Edelld mainittu palveluntarjonta-asetus mah-
dollistaa sddpalvelun tarjoajan nimedmisen kan-
sallisella tasolla. Liikenne- ja viestintiministe-
rid on sisdasiainministeriotd ja puolustusminis-
teriotd kuultuaan nimennyt Ilmatieteen laitok-
sen siviili-ilmailun lentosddpalvelun tarjoajaksi
yksinoikeudella Suomen lentotiedotusalueella.
Nimedminen on médrdaikainen kesdkuuhun
2016 saakka.

Sotilasilmailu kéyttdd Suomessa kaikkea si-
viili-ilmailun sédpalvelua ja sen liséksi sotilasil-
mailulle tuotetaan erityisesti sen tarpeisiin suun-
niteltuja palveluja. Maanpuolustuksellisten syi-



den vuoksi puolustusvoimat on sitoutunut tilaa-
maan kaiken sotilasilmailun tarvitseman palve-
lun Ilmatieteen laitokselta. Ilmatieteen laitok-
sesta annetun lain (585/1967) 1 §:n mukaan II-
matieteen laitoksen tehtdvénd on tuottaa toimi-
alansa palvelut, erityisesti lentosddpalvelut,
maanpuolustuksen turvaamiseksi ja puolustus-
voimien muun toiminnan varmistamiseksi. Inte-
groidun siviili- ja sotilasilmailun sddpalvelun
tuotannon takia Ilmatieteen laitoksella katso-
taan olevan myds kriisitilanteissa kyky ja riitta-
vit resurssit tuottaa puolustusvoimien tarvitse-
mat sddpalvelut.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd siviili- ja so-
tilasilmailu toimivat Suomessa integroidun len-
nonvarmistusjérjestelmén puitteissa kayttden
yhteisid lennonjohtorakenteita, yhteistoiminta-
lentoasemia, tietojérjestelmid ja henkildstod.
Liikenne- ja viestintdministerid ja puolustusmi-
nisteri0 sopivat, miten lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjonnassa otetaan huomioon siviili- ja soti-
lasilmailun tarpeet ilmatilan joustavan kayton
periaatteen mukaisesti.

Puolustusvaliokunta pitdé edelld kuvattua jér-
jestelyd tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siithen, ettd jisenvaltioilla
on palveluntarjonta-asetuksen perusteella mah-
dollisuus nimetd myods muussa EU-jdsenvaltios-
sa tai SES-lainsddddntdd noudattavassa maassa
sijaitseva palveluntarjoaja, jolla on voimassa-
oleva, kansallisen valvontaviranomaisen myon-
tdmé toimilupa kyseistd palvelua varten, tarjoa-
maan lennonvarmistuspalvelua ilmatilassaan.
Tétd vuodesta 2004 voimassa ollutta mahdolli-
suutta ei kuitenkaan ole Suomessa kiytetty ilma-
liikkennepalvelun tai sdépalvelun tarjoajaa nimet-
tiessd.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan on mahdollista, ettd mikéli jatkossa
Suomen ilmatilaan tai sen osaan valittaisiin il-
maliikennepalvelun tarjoajaksi ulkomainen pal-
veluntarjoaja, se ei ehkd kykenisi tuottamaan
Suomen puolustushallinnon tarvitsemia palve-
luita. Téstd voisi hallituksen esityksen mukaan
seurata tarve ottaa kiyttoon rinnakkaisia siviili-
ja sotilaslennonjohtotoimintoja sekd siddpalvelu-
toimintoja. Erillis- tai rinnakkaispalvelujen ar-
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vioidaan hallituksen esityksessé aiheuttavan len-
nonvarmistuspalvelujen osalta noin 50 miljoo-
nan euron lisdkustannukset vuodessa ja sdépal-
velun osalta noin kahden miljoonan euron kus-
tannukset vuodessa.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan NEFAB:n perustamisen kaikki vaiku-
tukset tulevat esille vasta sopimuksen soveltami-
sen ja tdytdntdonpanon edetessd. Koska sopi-
muksella on selvésti vaikutuksia myds maan-
puolustukselle ja sotilasilmailulle, valiokunta
pitdd tirkednd, ettd Suomen alueen valvonta,
puolustusvoimien operatiiviinen ja harjoitustoi-
minta sekd poikkeusoloihin varautuminen voi-
daan jirjestdd tehokkaasti. Puolustusvaliokunta
pitdd vilttiméttomand, ettd erityisesti ilmalii-
kenne- ja sddpalvelun tuottajia valittaessa maan-
puolustukselliset nidkokohdat ja puolustusvoi-
mien erityistarpeet varsinkin kriisi- ja poikkeus-
oloissa otetaan painotetusti huomioon lisidkus-
tannusten ja rinnakkaisten jérjestelmien luomi-
sen vilttdmiseksi.

Puolustusvaliokunta korostaa tiiviin viran-
omaisyhteistydon merkitystd ja katsoo, ettd val-
tioneuvoston vuonna 2010 asettaman ilmatilan
hallinnan neuvottelukunnan merkitys tulee ko-
rostumaan NEFAB:n perustamisen myotd. Neu-
vottelukunnan tehtdvéind on neuvoa-antavana
elimend kisitelld siviili- ja sotilasilmailun yh-
teensovittamiseen liittyvid kysymyksid ottaen
huomioon ilmatilan eri kdyttéjien tarpeet. Valio-
kunta pitdd oikeana valtioneuvoston tavoitetta,
jonka mukaan NEFAB-neuvostossa ja sen alai-
sissa kolmessa komiteassa esitettdvat kansalli-
set kannat muodostetaan ensisijaisesti ilmatilan
hallinnan neuvottelukunnassa. Valiokunta pai-
nottaa litkenne- ja viestintdministeridn ja puo-
lustusministerion tiiviin yhteistyén merkitystd
NEFAB-neuvoston ja sen alaisten komiteoiden
toiminnassa.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.



PuVL 6/2012 vp — HE 84/2012 vp

Helsingissd 3 pdivani lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk

jés.  Thomas Blomqvist /r
Pekka Haavisto /vihr (osittain)
Timo Heinonen /kok
Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Mikko Savola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.

vjds.

Eero Suutari /kok

Pauliina Viitamies /sd

Tuula Viitdinen /sd

Jyrki Yrttiaho /vr

Ritva Elomaa /ps

Saara Karhu /sd

Jukka Kédrnd /sd

Kari Tolvanen /kok (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvéksyisi Viron, Suomen, Latvian ja
Norjan vililld tehdyn sopimuksen pohjoiseu-
rooppalaisen toiminnallisen ilmatilan lohkon
(NEFAB) perustamisesta sekd lain sopimuksen
lainsdddannonalaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta.

Puolustusministerion lausunnossa 25.9.2012
eduskunnan puolustusvaliokunnalle todetaan:
"Puolustushallinnon nikemyksen mukaan sopi-
muksen tiytdntoonpanolla on laajoja vaikutuk-
sia maanpuolustukselle. Hallituksen esityksessd
on ollut haasteellista késitelld sopimuksesta soti-
lasilmailulle ja maanpuolustukselle mahdolli-
sesti aiheutuvia vaikutuksia enempda kuin nyt
on tehty. Sopimuksen soveltamisesta ja sen vai-
kutuksista johtuen saattaa jatkossa olla tarvetta
tarkistaa ilmailu-, aluevalvonta- tai valmiuslain-
sdddantoa."

Lakiesityksessd (HE 84/2012 vp) ei tarkastel-
la Idhemmin sopimuksen aiheuttamia muutostar-
peita voimassa olevaan lainsdddantoon. Myos
"laajoja vaikutuksia maanpuolustukselle" eritel-
ladn sangen puutteellisesti, jos ollenkaan.

Suomessa siviili- ja sotilasilmailu toimivat in-
tegroidun lennonvarmistusjdrjestelmén puitteis-
sa, jossa ne kayttdvét yhteisid lennonjohtoraken-
teita, yhteistoimintalentoasemia, tietojdrjestel-
mid ja henkilostod. Talld hetkelld sekd siviili-
ettd sotilasilmailu kéyttavéit yhteisid Suomen
valtion omistaman yhtidn, Finavia Oyj:n tuotta-
mia lennonvarmistuspalveluja. Liséksi siviili- ja
sotilasilmailun séédpalvelut tuotetaan Ilmatie-
teen laitoksessa. Muiden pohjoiseurooppalai-
seen toiminnallisen ilmatilan lohkoon liittyvien
Naton jdsenmaiden (Viron, Latvian ja Norjan)
sotilaallista ilmatilan kéytt6d médrittdd Naton
ohjeistus. Norjassa sotilasilmailuun kaytetdan
erillisid varausalueita, joiden kdyttoon sotilas-
toimijoilla on etuoikeus. Virossa ja Latviassa il-
matilaa kéyttavit ja valvovat Naton jdsenvaltiot
suorittaessaan Baltian ilmavalvontaa.

Pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilmati-
lan lohkon perustamiseen tdhtddvissd neuvotte-
luissa oli alun alkaen (vuonna 2008) mukana
myo0s Ruotsi, Tanska ja Islanti. Ruotsi ja Tanska
vetdytyivit hankkeesta helmikuussa 2011 ja pe-
rustivat yhteisen ilmatilalohkon. Islanti vetiytyi
puoli vuotta mydhemmin perusteena epéselvyy-
det Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ten (SES) soveltamisesta Islannissa. Néin Poh-
jois-Eurooppaan on syntyméssd EU:n lainsdi-
ddnnodn tavoitteesta poiketen kaksi vierekkdin
toimivaa erillistd ilmatilan lohkoa. Téllaisen so-
pimustilan syntymisen puolustus- ja turvalli-
suuspoliittisia taustoja olisi ollut tarkedd perus-
teellisemmin pohtia sekd lakiesityksen valmiste-
lussa ettd eduskunnan valiokuntakésittelyssa.

Sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan so-
pimusvaltioiden on tarvittaessa mahdollistetta-
va sotilaskoulutus ilmatilassa, joka ei rajoitu
olemassa oleviin sopimusvaltioiden maantie-
teellisiin tai ilmatilan rakenteellisiin rajoihin.
Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on
sallittava ilmapuolustusorganisaatioiden (ilma-
voimat) ja taistelunjohto-organisaatioiden (il-
mavoimien johtokeskus) johtamistoiminta toi-
sen sopimusvaltion alueella. Tdmid edellyttéa
myo0s toisistaan poikkeavien taktisten lennon-
valvonta- ja johtamispalvelujen yhteensopivuu-
den lisddamistd ja keskindistd integrointia, jotka
yhdessé sotilasliittoon kuuluville maille annetta-
vien rajat ylittdvien valtuuksien kanssa saattavat
vahingoittaa Suomen sotilaallista liittoutumatto-
muutta.

Puolustusministerion lausunnossa ilmaistaan
huoli siité, ettd jatkossa Suomen ilmatilaan ja
sen osaan on mahdollista valita ilmaliikennepal-
velujen tarjoajaksi ulkomainen palveluntarjoa-
ja, joka ei kykenisi tuottamaan Suomen puolus-
tushallinnon palveluita. Téstd voisi seurata tar-
ve ottaa kiyttoon rinnakkaisia siviili- ja sotilas-
lennonjohtotoimintoja sekéd sddpalvelutoiminto-
ja. Samankaltainen tilanne voi synty4, jos sopi-
muksen soveltaminen keskeytyy jonkin sopi-
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musvaltion kansalliseen turvallisuuteen tai puo-
lustukseen liittyvien tekijoiden johdosta. Lisi-
kustannukset ovat arvioiden mukaan lennonvar-
mistuspalvelujen osalta 50 miljoonaa euroa ja
sddpalvelujen osalta 2 miljoonaa euroa.
Piddmme lakiesityksen valmistelua ja edus-
kuntakésittelyd monilta osin puutteellisena.
Huolimatta NEFAB-sopimuksen kiistattomista
hyo6dyistd niin siviili- kuin sotilasilmailulle poh-
joiseurooppalaisen ilmatilan toiminnallisen loh-
kon perustamisella on siind méarin sotilasilmail-
uun ja maanpuolustukseen ulottuvia vaikutuk-
sia, ettd sen késittely on syytd liittdd turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon késitte-
lyn yhteyteen ja erityisesti pohjoismaisten ilma-
voimien yhteistyd- ja verkostokehysten koko-

Helsinigissé 3 pdivénd lokakuuta 2012

Jyrki Yrttiaho /vr
Jussi Niinisto /ps

naistarkasteluun (ilmatilannekuvan vaihto, yh-
teistoimintakykyjen kehittdminen [interoperabi-
lity] Naton ilmapuolustuksen kanssa, Suomen
osallistuminen Naton Baltian ilmavalvontahar-
joituksiin ja valmistelussa oleva Islannin ilmati-
lan valvonta jne.).

Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd eduskunnan liikenne- ja viestintd-
valiokunta keskeyttdd hallituksen esi-
tyksen kdsittelyn ja siirtid sen turvalli-
suus- ja puolutuspoliittisen selonteon
kdsittelyn yhteyteen sekd ottaa edelld
todetun huomioon.

Pentti Oinonen /ps
Ritva Elomaa /ps
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