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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisti

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen puolustuksen toimintaymparistd on muutok-
sessa, sitd kuvaa ennakoimattomuus ja epdvarmuus. Suomen puolustusta kehitetdén tilanteessa,
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jossa puolustukselle asetetut vaatimukset kasvavat samalla kun puolustukseen kéytettivissd ole-
vat voimavarat sdilyvit rajallisina.

Valiokunta toteaa, etti puolustusvoimauudistusta tehtiessa ei ollut ndhtavissd, millaisessa turval-
lisuusympéristdssé puolustusvoimat joutuu toimimaan tdmén vuosikymmenen loppupuolella ja
2020-luvulla. Kaikki Suomen naapurivaltiot ovat kevdin 2014 jidlkeen nostaneet merkittévésti
paitsi toimintansa tasoa myds puolustusbudjettejaan, ja esimerkiksi Ruotsin ja Norjan puolustus-
budjetti on Suomeen nidhden kaksinkertainen. Vastaavasti Suomi on omilla toimillaan palautta-
nut toiminnan tason, joka oli olemassa ennen vaalikaudella 2011—2015 puolustusbudjettiin teh-
tyjé leikkauksia. Hallitusohjelmaan kirjattu ja parlamentaariseen valmisteluun perustuva liséra-
hoitus materiaalisen valmiuden kehittdmiseen ei saadun selvityksen mukaan sen sijaan kompen-
soi tdysimaardisesti materiaaliseen valmiuteen tehtyja leikkauksia.

Puolustusministerion hallinnonalaa koskevan budjettiesityksen perusteluissa todetaan, ettd Suo-
men puolustuskyvyn ensisijaisena paaméaédrand on muodostaa ennalta ehkéiseva kynnys sotilaal-
liselle voimankaytolle ja silld uhkaamiselle sekd kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkayk-
set. Ennaltachkiisy sdilyy puolustuksen prioriteettina. Valiokunta korostaa ennalta ehkéisevin
kyvyn kehittdmisen merkitysti ja toteaa tdssd yhteydessé, etté sitd on mahdollista kehittdd myos
lainsédddéantdtoimin. Eduskunta on jo hyviksynyt esityksen asevelvollisuuslain muuttamisesta
(HE 44/2016 vp), ja tiedustelulainsdédédnnon uudistamista koskeva hanke — jolla osaltaan pyri-
tddn parantamaan ennakkovaroituskykyid — on kéynnissa.

Vuodelle 2017 suunniteltu toiminnan taso on varusmieskoulutuksessa 35 sotaharjoitus- ja muuta
maastovuorokautta, 18 000 koulutettua reservildistd, 8 800 Hornet-lentotuntia, 1 600 NH90-heli-
kopterilentotuntia sekd 1 300 alusvuorokautta. Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd ndma ta-
voitteet myos saavutetaan.

Puolustusbudjetti vuodelle 2017

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetddan vuoden 2017 talousarvioesityksessd médrdrahoja
2 824 miljoonaa euroa. Tastd on kehykseen kuuluvia menoja 2 460 miljoonaa euroa ja kehyksen
ulkopuolisia arvonlisdveromenoja 364 miljoonaa euroa. Budjettiesitys sisdltdé hallitusohjelmas-
sa mainitun méirarahalisdyksen materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen. Lisdys
kasvaa kuluvalle vuodelle myonnetystd 50 miljoonasta eurosta 80 miljoonaan euroon vuonna
2017.

Toimintamenosééstdjen médrd on kasvamassa noin 12 miljoonalla eurolla vuoteen 2016 verrat-
tuna. Kilpailukykysopimus vahentdd lisdksi hallinnonalan toimintamenomaééirirahoja noin 26
miljoonalla eurolla. Menojen yhteisméérd on 62 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2016
varsinaisessa talousarviossa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdimé johtuu paéosin siité,
ettd vuoden 2016 talousarvio sisiltdd huomattavan méérédn materiaalihankintojen menoja, jotka
myOhennettiin vuosilta 2013—2015 vuodelle 2016, jotta rahoitus ja hankintojen toimitusajat vas-
taisivat paremmin toisiaan.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan puolustusmateriaalihankintojen mééraraha
muutetaan kolmevuotisesta siirtoméérdrahasta viisivuotiseksi siirtoméardrahaksi. Muutoksella
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pyritién lisddméain monivuotisten puolustusmateriaalihankkeiden rahoituksen joustavuutta ja vé-
hentdmaién talousarvioon tehtdvid teknisid muutoksia. Valiokunta pitéd esitettyd 5 vuoden tarkas-
telujaksoa hyvéni uudistuksena. Suurten materiaalihankkeiden lépivienti edellyttdd pitkdjénteis-
td suunnittelua.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kevéén ja kesin kehyspéitdsten mukaisia lisi-
sadstovelvoitteita ei voida kattaa niistd kayttotarkoituksista, joihin ne padtoksen mukaisesti pitéi-
si kohdentaa. Palkkaliukumaleikkauksen tarkentunutta mééria ja kilpailukykysopimuksen vaiku-
tusta (ty0ajan pidentyminen) ei voida sisdllyttdd palkkakehykseen, vaan ne joudutaan kattamaan
muista toimintamenoista. Sééstovelvoitteet joudutaan kattamaan muun muassa hallinnollisia ku-
luja leikkaamalla ja yli- ja haittatditd vahentdmallé. Jos toimintamenojen sisdiset toimenpiteet ei-
vit riitd, puolustusvoimat esittdd mahdolliset momenttien véliset muutokset vuoden 2017 ensim-
madisen lisdtalousarvioehdotuksen yhteydessa.

Materiaalihankinnat vuonna 2017

Puolustusmateriaalihankintoihin esitetdén ensi vuonna noin 480 miljoonaa euroa, joka on noin
20 % puolustusbudjetista. Puolustusvaliokunta on johdonmukaisesti esittanyt, ettd materiaalibud-
jetin osuus kokonaisbudjetista tulisi olla noin 1/3. Puolustushallinnon kuulemat asiantuntijat toi-
vat esiin, ettd puolustusmateriaalia hankitaan myds toimintamenobudjetista, josta rahoitetaan va-
raosahankintoja ja kaluston kunnossapitoa. Varaosien hankintaja kaluston kunnossapito toimin-
tamenobudjetin kautta ei valiokunnan mielesti poista seuraavassa kappaleessa kuvattua perus-
ongelmaa.

Valiokunnan nikemyksen mukaan ongelmaksi muodostuu nykyiselld budjettirakenteella erityi-
sesti kdytdstd poistuvan puolustusmateriaalin korvaaminen noin 500 miljoonan euron hankinta-
budjetilla tilanteessa, jossa puolustusmateriaali kallistuu vuosittain 5—7 prosenttia. Valiokunta
viittaa téssd yhteydessd lokakuussa 2014 julkaistuun parlamentaarisen seurantaryhmén laati-
maan puolustuksen pitkédn aikavélin haasteita késitelleeseen raporttiin, jossa todetaan seuraavaa:
"Nykyisen rahoitustason sdilymisen ratkaisussa tarkasteltiin annettua noin 500 miljoonan euron
kehystasoa. Tdssd rahoitusratkaisussa puolustusmateriaali-investointien osuus puolustusbudjetis-
ta on noin 21 %, joka on riittimiton taso. Materiaalisen suorituskyvyn supistuva rahoitustaso jat-
kaa yhé puolustuskyvyn laskua. Kaikkien puolustushaarojen joukkojen varustamisasteeseen ja
taistelukestidvyyteen jad vakavia puutteita. Materiaali-investointitason sdilyminen nykytasolla
johtaa puolustusreformiin hallituskaudella 2019—2023. Puolustusreformista olisi tehtdvé paatos
jo tulevalla hallituskaudella 2015—2019."

Puolustusvaliokunta huomauttaa, ettd puolustusreformi-késitteelld ymmaérretéén téssé yhteydes-
sd ajautumista tilanteeseen, jossa puolustusratkaisun strategisia perusvalintoja eli koko maan
puolustamista, yleistd asevelvollisuutta ja sotilaallista liittoutumattomuutta joudutaan arvioi-
maan uudelta pohjalta.

Henkiloston asema puolustusvoimauudistuksen jilkeen

Puolustushallinnossa kéynnistettiin vuonna 2012 puolustusvoimien laaja uudistaminen. Uudis-
tuksen tavoitteena oli Suomen puolustuskyvystd huolehtiminen ja pysyvien kustannussiéstdjen
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aikaansaaminen. Uudistuksella puolustusvoimat sopeutettiin pieneneviin ikiluokkiin ja kasva-
viin kustannuspaineisiin. Uudistuksen ldhtdkohtia olivat puolustusvoimien nykyisten lakisaiteis-
ten tehtdvien jatkuminen, yleisen asevelvollisuuden toimivuuden varmistaminen seké puolustus-
periaatteen kehittdminen alueellisen puolustuksen pohjalta. Puolustusvoimauudistus astui voi-
maan 1.1.2015, ja sen my6té puolustusvoimien vahvuus laski noin 12 000 henkeen, joista ammat-
tisotilaita on noin 8 000 henkea.

Valiokunta pitdd keskeisen tirkeédnd, ettd varusmies- ja reservildiskoulutus pysyy méaaréllisesti ja
laadullisesti korkealla tasolla. Vain titd kautta reservildisarmeijaan perustuva puolustusratkaisu
voi toimia halutulla tavalla. Tdssé yhteydessd valiokunta ilmaisee huolensa siitd, kuinka perus-
koulutuskaudella tavoitteeksi asetettu 2,5 kouluttajaa joukkuetta kohden kéytéinnossd saavute-
taan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tihén tavoitteeseen pddseminen tulee olemaan
monissa varuskunnissa hyvin haasteellista. Valiokunta huomauttaa lisiksi, ettd myos kouluttaji-
en taustalla on huomattava merkitys koulutuksen sisillon kannalta — onko kyse ammattisotilais-
ta vai juuri varusmiespalveluksen suorittaneista méaérdaikaisista sopimussotilaista.

Valiokunta on huolissaan puolustusvoimien ammattisotilaiden ja siviilihenkildiden jaksamises-
ta. Sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaympériston muutoksesta johtuva sotilaallisen valmiu-
den tehostaminen ja uudet valmiudelliset jarjestelyt toteutetaan samalla henkilostolld, jota kayte-
tddn varusmiesten ja reservildisten kouluttamiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sama henkilOsto vastaa niin varusmiesten kuin reservildisten kouluttamisesta ilman, ettd koulu-
tusjaksojen viliin jaa riittdvasti aikaa lepoon ja suunnitteluun. Vastaavat haasteet rasittavat sa-
malla my0s tukiorganisaatioita ja huoltoa: kertausharjoitusten méérien lisdidminen edellyttid tu-
kipalveluita ldhes kaikkina viikonpéivina. Lisdksi koulutuskalusto on jatkuvassa kdytdssa, jol-
loin huollolle ja kunnossapidolle ei jd4 riittdvad aikaa.

Kilpailukykysopimus vdhentda hallinnonalan toimintamenomaéérérahoja noin 26 miljoonalla eu-
rolla, miké johtaa laskennallisesti muun muassa noin 50 henkil6tyévuoden vdhentdmiseen puo-
lustusvoimissa. Valiokunnan mielesti on selvé, ettei puolustusvoimien henkilostoméirad ole
mahdollista vihentéé nykyisestd, henkildstoresursseja pitdisi pikemminkin maltillisesti kasvat-
taa. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd puolustusministerion toukokuussa 2016 valtiovarainmi-
nisteridlle tekeméédn kehyksen ylittdvadn ehdotukseen 2,6 miljoonan euron liséméériarahasta
médrdaikaisten sopimussotilaiden (100 htv) palkkaamiseen. Puolustusministeri arvioi, etté ase-
velvollisten koulutuksessa tarvittavan kouluttajamééran yllépitdminen edellyttdd vuosittain noin
300 henkil6tydvuotta vastaavaa méérdé sopimussotilaita. Tété kautta paéstiisiin puolustusvoima-
uudistuksessa tavoitteeksi asetettuun 2,5 kouluttajaan peruskoulutuskauden joukkuetta kohden ja
tuettaisiin nuorten tyollistymista.

Valiokunnan mielestd tima puolustusministerion esitys kuvaa hyvin nykytilannetta: puolustus-
voimauudistuksen jilkeinen ajanjakso on konkreettisesti osoittanut, ettd puolustusvoimien hen-
kilostomitoitus ei kaikin osin vastaa siihen tehtivikirjoon, josta henkiloston on méaird selvita.
Valiokunnan mielestd on selvéi, ettei tilanne voi pitkéédn jatkua samanlaisena. Puolustusselon-
teossa on arvioitava totuudenmukaisesti, millaisin henkilostoresurssein puolustusvoimat kyke-
nee tehtivistidn tosiasiallisesti suoriutumaan.
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Vapaaehtoinen maanpuolustus puolustusbudjettiesityksessi

Vapaachtoisella maanpuolustusty6lld on valiokunnan mielestd suuri merkitys suomalaisen puo-
lustusjérjestelmén uskottavuuden ja korkean maanpuolustustahdon kannalta. Kertausharjoituk-
sia jarjestetdédn edelleen liian vdhdn sodan ajan 230 000 hengen reservin kokoon ndhden. Vapaa-
ehtoinen maanpuolustustyd tarjoaa reservildisille arvokkaan kanavan tdydentdd osaamistaan ja
sotilastaitojaan.

Tété taustaa vasten valiokunta ei voi pitdd hyviksyttdvinid maanpuolustusjérjestdjen toiminnan
tukemiseen esitettyd méadrdrahaleikkausta, joka supistaisi maanpuolustusjirjestoille annettavaa
valtionapuosuutta noin viidennekselld. Esitetty 404 000 euron leikkaus kohdistuu pééosin puo-
lustusministerion suurimmalle avustuksen saajalle Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle mydn-
nettdvain valtionavustukseen, mutta vaikuttaa kielteiselld tavalla my6s muiden maanpuolustus-
jérjestdjen toimintaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuosittaisten budjettileik-
kausesitysten takia maanpuolustusjirjestdjen toiminnan suunnittelusta tulee erittdin vaikeata. Va-
liokunta huomauttaa ettd reservildiset kéyttévit vapaaehtoiseen maanpuolustustyohon huomatta-
van médrdn omaa vapaa-aikaansa, ja eldminen jatkuvassa epdvarmuudessa rapauttaa véhitellen
intoa osallistua koulutus- ja harjoitustoimintaan.

Valiokunta pitdd kestdméttoméana tilannetta, jossa valtiovarainministerio esittdd — vastoin puo-
lustusministerion kantaa — vuosi toisensa jilkeen maanpuolustusjérjestoille esitettyd valtiona-
vustusta leikattavaksi. Eduskuntakasittelyssé jérjestotoiminnan tukemiseen esitetyt leikkaukset
on lopulta palautettu joko tdysiméédréisesti tai suurelta osin. Tdméa menettelytapa, joka uhkaa jat-
kua myds tulevina vuosina, antaa tdysin viérin signaalin valtiovallalta maanpuolustustydn mer-
kityksesté.

Valiokunta toteaa, ettd maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukemiseen osoitettua noin kahden
miljoonan euron vuosittaista tukea voidaan milld tahansa kriteerein arvioituna pitéd erittdin kus-
tannustehokkaana tapana tukea Suomen puolustusta. Valiokunta huomauttaa, ettd vapaaehtoisen
maanpuolustustyon merkitys huomioidaan myos hallitusohjelmassa: "Hallitus varmistaa kertaus-
harjoitusten riittdvén médrdn. Liséksi vapaaehtoisten harjoitusten ja reservin omaehtoisen koulu-
tuksen edellytykset turvataan."

Puolustusvaliokunta esittid valtiovarainvaliokunnalle maanpuolustusjirjestdjen toimintaan esite-
tyn 404 000 euron leikkauksen valtionapuosuuden palauttamista ja vetoaa valtioneuvostoon, jot-
ta vuoden 2018 puolustusbudjetin késittelyn osalta ei endd jouduttaisi vastaavaan tilanteeseen
kuin nyt.

Suomalaisen puolustusteollisuuden asemasta

Suomalaisella puolustusteollisuudella on térked rooli Suomen puolustusratkaisussa, erityisesti
sotilaallisen huoltovarmuuden ja jarjestelmien ylldpitokyvyn kannalta. Asejérjestelmien toimi-
vuuden ja tyollisyyden kannalta on tirkeés, ettd kalustoa voidaan valmistaa, huoltaa, korjata ja
paivittdd kotimaassa mahdollisimman paljon. Suomalainen puolustusteollisuus tydllistdd suo-
raan 6 300 henkil6a.
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Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on hyvéksynyt periaatepditoksen Suomen puolustuksen
teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta huhtikuussa 2016. Paétoksessd maéritetdén Suo-
men puolustuksen kriittiset suorituskykyalueet seké niiden hallinnan kannalta kriittiset teknolo-
giat. Pdatokselld annetaan perusteet muun muassa kotimaahan kohdistettavista hankinnoista ja
teollisen yhteistydn velvoitteista. Paitoksessd todetaan, ettd kriittisten suorituskykyalueiden ja
niiden tarvitsemien teknologia-alueiden kohdalla tulee varmistaa, ettd Suomessa siilyy tarvittava
teknologinen osaaminen, jarjestelmien elinjakson hallinta, tuotanto, tutkimus ja kehitys, suunnit-
telu, integraatio-, huolto-, yllépito- sekd vauriokorjauskyky kaikissa oloissa.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd periaatepadtoksen mukaiset linjaukset myos kéytinnossi nakyvét
puolustusvoimien hankintatoimessa. Valiokunta painottaa, ettd puolustusvoimien tulee tehdi
hankintoja kotimaasta aina, kun se on huoltovarmuus- tai suorituskykysyistd perusteltavissa —
sisdmarkkinoita koskeva sdéntely mahdollistaa timén.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvoimien tutkimus- ja kehitystoiminnalla on
suuri merkitys erityisesti strategisissa suorituskykyhankkeissa (Laivue 2020- ja HX-hanke).
Hankkeissa hankitaan teknologiaa ja jarjestelmié, joita puolustusvoimat ei ole aikaisemmin hank-
kinut tai kdyttinyt ja joiden ylldpidosta ei Suomessa ole kokemuksia. Valiokunta korostaa, ettd
vain riittdvilld T&K-panostuksella saadaan aikaan tarvittava ymmarrys jarjestelmien suoritusky-
kyvaatimuksista, elinkaarikustannuksista, huoltokonseptista ja jérjestelmien kriisiajan kayton ja
ylldpitdmisen edellyttémaisté kansallisen osaamisen kehittdmisestd. Euroopan puolustusvirasto
on suosittanut jasenmaille 2 %:n tasoa tutkimus- ja kehitystoimintaan kokonaispuolustusbudje-
tista.

Sotilaallisen Kriisinhallinnan menoista

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin esitetdén vuodelle 2017 noin 47 mil-
joonaa euroa, missé on lisdystd 10 miljoonaa euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon ver-
rattuna. Lisdys aiheutuu pééosin Irakin koulutusoperaatiosta. Suomalaisten kriisinhallintajoukko-
jen ylldpitomenot, 38 miljoonaa euroa, sisiltyvit ulkoasiainministerion padluokkaan. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan suomalaisten kriisinhallintajoukkojen suunniteltu yhteisvah-
vuus eri operaatioissa — padosin Libanonissa, Irakissa ja Afganistanissa — tulee olemaan talous-
arvioesityksen mukaan noin 410 henkilotydvuotta.

Valiokunta huomauttaa, ettd Sipildn hallitusohjelman sotilaallista maanpuolustusta koskevassa
liitteessd todetaan, ettd Suomi vihentda osallistumista sotilaallisiin rauhanturvaoperaatioihin kes-
kittyen sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa Suomen kannalta merkityksellisimpiin ja vai-
kuttavimpiin operaatioihin. Valiokunta toteaa, ettd Ranskan terrori-iskujen seurauksena Suomi
on kanavoinut EU:n avunantolausekkeen kautta pyydettyd apua Ranskalle sotilaallisten kriisin-
hallintaoperaatioiden vahvistamisena niin Libanonissa kuin Irakissakin. Molempien operaatioi-
den osalta tehdyt vahvistukset ovat miérdaikaisia. Puolustusvaliokunta pitdi tirkednd, ettd Suo-
mi on aktiivinen toimija sotilaallisessa kriisinhallinnassa myds jatkossa tukien erityisesti YK-joh-
toista kriisinhallintaa.
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Ruokahuollon kilpailuttaminen vuonna 2017

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd puolustusvoimien ruokahuolto avataan kilpailulle vuonna
2017. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ruokahuollosta vastaa nyt Leijona Catering, joka
on puolustusvoimien strateginen kumppani. Strategiset kumppanit eroavat tavallisista kumppa-
neista siind, ettd ne tekevét puolustusvoimien kanssa yhteistyoti kriisinajan valmiudessa ja var-
mistavat yhteiskunnan huoltovarmuuden turvallisuustilanteesta riippumatta. Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan puolustushallinto on ollut tyytyvdinen Leijonan kanssa tehtiavéin
yhteistyohon. Edellé todettuun viitaten puolustusvaliokunta esittdd omana nikemyksenédén, ettd
tosiasiallista tarvetta tai edellytyksid ruokahuollon kilpailuttamiseen ei ole.

Lopuksi

Hallitusohjelmassa linjataan, etti Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja
koko maan puolustamiselle ja ettd puolustuksen uskottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuh-
teissa. Tétd taustaa vasten vuoden 2017 puolustusbudjettiesitysté voi pitdd erdénlaisena minimi-
tasona, jossa paljon lasketaan my®ds sen varaan, ettd minimiméaaréédn supistettu puolustusvoimien
henkil6sto jaksaa suoriutua niin perinteisistd kuin uusista valmiudellisista tehtivista.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen puolustusjirjestelmén perusratkaisut ovat toimivat myds jatkos-
sa, mutta vain riittdvan resursoinnin turvin. Nykyiselld rahoitustasolla uskottavaa materiaalista
valmiutta on vaikea ylldpitdd ensi vuosikymmenell4 ja sen jilkeen. Puolustusselonteossa on an-
nettava selkedt vastaukset siihen, kuinka materiaaliseen valmiuteen liittyvit kysymykset hoide-
taan ja millaisella henkilostdrakenteella puolustusvoimat tehtévistdén suoriutuu, seké kansainva-
listen tehtdvien laajuuteen ja vapaachtoisen maanpuolustuksen resurssien turvaamiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittds,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jdsen Thomas Blomqvist r

jdsen Timo Heinonen kok

jdsen Marisanna Jarva kesk
jasen Antti Kaikkonen kesk
jasen Seppo Kairidinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
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jdsen Markus Mustajérvi vas
jdsen Lea Mékipid ps

jasen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Jaana Pelkonen kok
jasen Mikko Savola kesk
jasen Satu Taavitsainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Eriivi mielipide

Perustelut
Kilpailukykysopimuksen vaikutukset hallinnonalan sééstéihin

Puolustusministerion paéluokkaan on siséllytetty laskennallinen 107 miljoonan euron séést joh-
tuen kilpailukykysopimuksen mukaisesta tydajan pidennyksestd. Sédsto ei kuitenkaan realisoi-
du, eikéd sen laskentaperusteita kyetty avaamaan asiantuntijakuulemisessa. Pelkkd maininta "tyo-
ajan pidentdmisesté johtuva vihennys on ns. epésuora eli sddstod edellyttdd virastolta toimenpitei-
td" el tdytd hyvén talouden suunnittelun tunnusmerkkejé. Véhennys on liki kolmannes toiminta-
menojen momentin kokonaissadstostd. Tulevina vuosina 2018—2020 sama, oletettu sdésto sisil-
tyy kehykseen.

Valtion talousarvioon pitéisi kuitenkin sisdllyttdd kaikki menot ja tulot seké niiden oikeat lasken-
taperusteet 1dpindkyvasti.

Puolustusministerion erillisrahoituksena toteutettavien hankintojen valmistelu

Puolustusministerion henkildstotilanne on haastava. Tilannetta vaikeuttavat entisestdéin uudet
sadstot, jotka johtuvat mm. kilpailukykysopimuksesta ja palkkaliukumaleikkauksista. Nykyisilla
menokehyksilld my06s hankintojen ja henkildstomenojen keskindinen suhde vaikeuttaa jéarkevéaa
henkil6stpolitiikkaa.

Puolustusministeridlla on valmisteilla kaksi jattiluokan hankintaa: korvaava havittdjadhankinta ja
Laivue 2020 -projekti. Jotta hankkeet saadaan valmisteltua riittdvan huolellisesti, joudutaan val-
misteluty6hon irrottamaan riittdva henkilosto. Se kuormittaa entisestédn niukkoja henkildstore-
sursseja. Talousarvioesityksessa tai valiokunnan lausunnossa ei titi ole riittdvasti huomioitu.

Isoissa puolustusministerion hankinnoissa tulee kéyttdd kaikki mahdollinen osaaminen ja lain-
sdddannon suoma liikkumatila, jotta hankintojen tyollisyysvaikutus Suomessa saadaan maksi-
moitua ja huoltovarmuus turvattua.

Leijona Catering

Puolustushallinnon ruokahuollon yhtidittdminen johti tyontekijoiden tydsuhteen ehtojen oleelli-
seen heikkenemiseen. Aikanaan yhtidittdminen kyseenalaistettiin asiaperustein, ja yhtidittdmi-
nen olikin virhe. Nyt sill4 tielld ei tule enédd edeti eiké Leijona Cateringin toimintaa pidé kilpai-
luttaa. Se olisi pitdnyt valiokunnan kannanotossa todeta yksiselitteisesti.

Kansainviilinen kriisinhallinta
Kansainvilinen kriisinhallinta on yksi puolustusvoimien perustehtévistd. Suomella on vuosikym-

menten pituinen historia osallistumisesta rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioihin. Suomi on
ollut valmis kantamaan vastuuta rauhan ja vakauden yllépitdmisesti ja edistamisesté.
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Lahi-idén ja Afrikan konfliktit ndkyvit myods Euroopassa pakolaiskriisind. Vakautta ja rauhaa li-
sddva tyo kohdealueilla on ensiarvoista kestivin ratkaisun aikaansaamiseksi.
Se ei kuitenkaan voi tarkoittaa sitd, ettd Suomi on aina siivoamassa toisten jalkid. Kriisien koko-
naisvaltainen haltuun ottaminen edellyttdd sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seké kehitys-
avun keinoin tehtévaa tyotd. Aktiivinen osallistuminen kriisinhallintaan véhentd4 tarvetta toimil-
le my6hemmaéssi vaiheessa. Pienen maan on ehké parempi keskittyé tarkkaan valittujen, harva-
lukuisempien operaatioiden toteuttamiseen. Esimerkiksi Afganistanissa ei ole niakyvissa konflik-
tin ratkaisua. Suomi on kéyttdnyt Afganistanin operaatioihin jo yli 800 miljoonaa euroa.
Mielipide

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2016

Markus Mustajirvi vas
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