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Puolustusvaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2016

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2016 (K 14/2017 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mah-
dollisen lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tarkastusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- ylijohtaja, osastopdillikkd Teemu Penttild, puolustusministerio
- neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja, puolustusministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Hallituksen vuosikertomuksessa 2016 todetaan Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen toi-
mintaympariston muuttuneen. Kertomuksen mukaan puolustukselle asetetut vaatimukset ovat
kasvaneet. Suomen puolustaminen edellyttdd toimintaymparistoon suhteutettua maa-, meri- ja il-
mapuolustuksen seka niitd tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta seka
kykya ottaa vastaan ja antaa kansainvalistd apua.

Vuonna 2016 valmisteltiin puolustusministerion hallinnonalan johdolla valtioneuvoston puolus-
tusselontekoa. Liséksi puolustusministerid osallistui ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
valmisteluun. Valiokunta toteaa, ettd se on seikkaperdisesti arvioinut Suomen puolustuskyvyn yl-
lapitdmiseen ja kehittdmiseen vaikuttavia tekijoitd puolustusselonteosta antamassaan mietinngs-
sd (PuVM 4/2017 vp).

Vuosikertomuksessa on arvioitu puolustushallinnolle asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toteu-
tumista. Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka, turvallisen yhteiskunnan takaaminen vi-
ranomaisyhteistyon kautta sekd kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen saivat arvosanan
hyvé. Sen sijaan ennaltachkéisevélle puolustuskyvylle annettiin arvosana tyydyttéva. Ennaltach-
kiisevéa puolustuskykyé koskevassa arviossa tuotiin arvosanaa heikentéviana tekijana esiin muun
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muassa se, ettd valmiusvaatimusten kasvu on muiden toimintamenopaineiden ohella edellyttényt
méérdrahojen siirtimistd materiaalihankinnoista toimintaan, miki on osaltaan vaikeuttanut riitta-
vén materiaali-investointitason sdilyttdmista.

Puolustusvaliokunta on viime vuosina kiinnittdnyt samaan asiaan huomiota erityisesti budjetti- ja
kehyslausunnoissaan (PuVL 4/2017 vp, PuVL 6/2016 vp, PuVL 3/2015 vp). Valiokunta toteaa,
ettd puolustusselonteossa esitetyt lisdimédrdrahatarpeet valmiuden kehittimiseen sekd materiaali-
budjettiin pienentivit merkittavésti tidtd ongelmaa. Valiokunta korostaa, ettd materiaalisen val-
miuden ylldpidon lisdksi on varmistettava puolustusvoimien henkildstdresurssien riittéavyys, tur-
vattava laadukas reservildiskoulutus sekd vapaaehtoisen maanpuolustustydn toimintaedellytyk-
set.

Eduskunnan lausumat ja kannanotot
Ulkopuolisen rahoituksen hyédyntiminen Maanpuolustuskorkeakoulun toiminnassa

Eduskunta edellytti, ettd puolustusministerié antaa vuoden 2016 loppuun mennessi puolustusva-
liokunnalle selvityksen rahastotalousmahdollisuuden hyddyntimisestd Maanpuolustuskorkea-
koulun toiminnassa. Valiokunta toteaa, ettd tdllainen selvitys on valiokunnalle annettu, joten lau-
suma ei endé ole tarpeellinen.

Asevelvollisten taloudelliset etuudet

Eduskunta edellytti asevelvollisuuslakia koskevassa mietinnossdan vuonna 2007, ettd hallitus
ryhtyy toimiin varusmiespalveluajan ottamiseksi huomioon elikkeen méaérdytymisessé seké ko-
tiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd asevel-
vollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetdédn edelleen.

Valiokunta toteaa, ettd puolustushallinto on maééritietoisesti kehittdnyt asevelvollisten etuja
muun muassa vuonna 2010 julkaistun raportin Suomalainen asevelvollisuus suositusten pohjalta.
Sen sijaan hankkeet kotiuttamisrahan palauttamisesta tai varusmiespalvelusajan mahdollisesta
huomioimisesta elikkeen médrdytymisessi eivét ole edenneet. Néistd toimista paéttdminen kuu-
luu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Valiokunta edellyttdd, ettd myos néissd hank-
keissa padstddn eteenpdin. Toimenpiteiden toteutus osoittaisi konkreettisesti vankan yhteiskun-
nallisen tuen varusmiesjéirjestelmén sdilyttdmiselle ja kehittdmiselle. Asevelvollisten taloudellis-
ten etuuksien kehittdmisti koskeva lausuma on siksi syyté pitdd voimassa.

Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio

Eduskunta edellytti 9.12.2011, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvion valmiuslain suhteesta
perustuslain 23 §:44n (perusoikeudet poikkeusoloissa). Valiokunta huomauttaa, ettid valtioneu-
vostolta on tullut sama vastaus joka vuosi tihdn lausumaan: asiassa ei ole eduskunnalle uutta il-
moitettavaa. Selvitystyon viivdstymistd on perusteltu sillé, ettd valmiuslain ja perustuslain 23 §:n
vélisen suhteen kokonaisarvion tekeminen on mittava selvitystyd.
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Valiokunta huomauttaa, ettd Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut voimakkaasti viimeis-
ten vuosien aikana ja niin ollen myés valmiuslain rnerkitys on korostunut. Tété taustaa vasten
lausuma on entisté ajankohtaisempi, ja se on syyta pitdd voimassa. Valiokunta viittaa tdssé yhtey-
dessd my0s puolustusselonteon mietinngssé esiin tuomaansa kantaan siité, ettd valtioneuvoston
on syytd kdynnistdd mahdollisimman nopeasti selvitysty0, jossa arvioidaan valmiuslain mahdol-
liset tiydennystarpeet. Tadssé selvityksessa tulee erityisesti varmistaa, ettd valmiuslaki huomioi
kattavasti erilaiset hybridiuhat. Valiokunta nikee, ettd ndmaé kaksi selvitystehtdvad on yhdistetta-
vissd, ja kiirehtii téllaisen selvitystyon kdynnistamisté.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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