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Hallituksen esitys Euroopan perustuslaista teh-
dyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdéidinnon alaan kuuluvien méiraysten voi-

maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédivéana kesdkuuta 2006 1dhetti-
essddn hallituksen esityksen Euroopan perustus-
laista tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsddddnnodn alaan kuuluvien mééra-
ysten voimaansaattamisesta (HE 67/2006 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla méérdnnyt, ettd puolustusvalio-

kunnan on annettava asiasta lausunto ulkoasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Pdivi Kaukoranta,
valtioneuvoston kanslia.

HALLITUKSEN ESITYS

Eduskunnan hyvéksyttdviksi annettiin loka-
kuussa 2004 Euroopan perustuslaista tehty sopi-
mus sekd laki Euroopan perustuslaista tehdyn
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta. Sopimus kor-

vaa erditd poikkeuksia lukuun ottamatta voimas-
sa olevat sopimukset, joihin Euroopan unioni
perustuu. Lain voimaantulosta on tarkoitus sdi-
tia tasavallan presidentin asetuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd se on késitellyt
asiaa oman toimialansa osalta aikaisemmin
myds lausunnossaan (PuVL 2/2006 vp) valtio-
neuvoston EU:n perustuslakisopimuksesta anta-
man selonteon (VNS 6/2005 vp) osalta. Puolus-
tusvaliokunnan lausunnossa PuVL 2/2006 vp on
kayty yksityiskohtaisesti ldpi ne artiklachdotuk-

HE 67/2006 vp

set, joilla EU:n turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaa pyritdén vahvistamaan.
Puolustusvaliokunta toistaa tdssid lausunnos-
saan aiemmat huomionsa siitd, ettd yhteisen
puolustuksen velvoitetta (artikla 1-41, 7 mo-
mentti) lukuun ottamatta kaikkia muita unionin
sotilaallista  kriisinhallintakykyd tehostavia
aloitteita kdytdnndssid jo toteutetaan perustus-
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laillisen sopimuksen kehyksen ulkopuolella.
Niitd ehdotuksia ovat EU:n sotilaallisten krii-
sinhallintatehtdvien kirjon kasvattaminen, Eu-
roopan puolustusviraston perustaminen, solidaa-
risuuslauseke sekd pysyva rakenteellinen yhteis-
ty0. Pysyvédn rakenteellisen yhteistyon osalta
puolustusvaliokunta toteaa, ettd ainoa siihen si-
séltyvd konkreettinen vaatimus on unionin tais-
teluosastoihin osallistuminen vuodesta 2007
eteenpdin ja ettd EU:n taisteluosastokonseptia
on jo vuodesta 2004 l4htien kehitetty unionimai-
den yhteisin toimin perustuslaillisesta sopimuk-
sesta erilldan.

Puolustusvaliokunta pitdd hyvéni, ettd unio-
nimaat ovat méératietoisesti 2000-luvulla kehit-
tdneet unionin sotilaallista kriisinhallintakyky4.
Suomi on ollut tdssd kehitystydssd aktiivisesti
mukana, mistd on osoituksena muun muassa
maamme ndkyva rooli Euroopan puolustusviras-
ton toiminnassa sekd unionin taisteluosastoissa.

Puolustusvaliokunta pitéé térkeénd, ettd Suo-
mi osallistuu jatkossakin aktiivisesti unionin ja
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muiden kansainvilisten toimijoiden johtamaan
kriisinhallintaan. Kansainvélinen osallistumi-
nen ei saa kuitenkaan vaarantaa puolustusvoimi-
en padtehtdvai eli kansallista puolustusta. Toi-
mintamalli, jossa kotimaan puolustukseen o0soi-
tetaan noin 95 prosenttia ja kriisinhallintaan
puolestaan noin 5 prosenttia resursseista, on kes-
tdva ldhtokohta myos tulevaa toimintaa suunni-
teltaessa.

Edelld esitetyn perusteella puolustusvalio-
kunta katsoo, ettd hallituksen esitys Euroopan
perustuslaista tehdyn sopimuksen hyvéksymi-
sestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaattamisesta on valio-
kunnan toimialaa koskevilta osiltaan hyvéksyt-
tévissd.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huomi-
oon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk
vpj. Jaakko Laakso /vas
jas.  Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Risto Kuisma /sd
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /kok
Eero Lankia /kesk

Olli Nepponen /kok
Lauri Oinonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarve on
ilmeinen laajentuvassa EU:ssa. Unionin yhteiset
kannanotot ovat tarpeen myds maailmanpolitii-
kassa. Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
liittyvdt kysymykset ovat kuitenkin saaneet
EU:n perustuslaillisen sopimuksen valmistelus-
sa kohtuuttoman suuren painon. Sopimusluon-
noksessa unionille kaavaillun yhteisen puolus-
tuksen tarve on jadnyt perustelematta. Vaikuttaa
siltd, ettd taustalla on halu kehittdd EU:sta soti-
laallinen mahti, uusi imperiumi.

Kun puolustusvaliokunta késitteli vuoden
2003 syksylld valtioneuvoston selontekoa EU:n
perustuslaillista sopimusta valmistelleen kon-
ventin tuloksista ja valmistautumisesta hallitus-
ten viliseen konferenssiin, jétin valiokunnan
lausuntoon eridvén mielipiteen konventin ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevasta
osasta. Myohemmin konventin tulokset kirjat-
tiin ndiltd osin suurin piirtein sellaisinaan ehdo-
tukseen EU:n perustuslailliseksi sopimukseksi.

Ehdotuksessa EU:n perustuslailliseksi sopi-
mukseksi todetaan, ettd EU:n "jdsenvaltiot sitou-
tuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voima-
varojaan". Mielestdni tdméankaltaiseen sitou-
mukseen ei ole syytd mennd. Vasemmistoliitto
kannattikin sen poistamista perutuslaillisesta so-
pimuksesta.

Samankaltaista sitoutumista ei EU:n perus-
tuslaissa ehdoteta esimerkiksi tydllisyyden, so-
siaaliturvan ja koulutuksen parantamiseksi tai
kdyhyyden poistamiseksi. Myds Suomen halli-
tus totesi selonteossaan, ettei sotilaallisten voi-
mavarojen lisddmistavoite sovi perustuslaillisen
sopimuksen luonteeseen. Hallitus oli siten aluk-
si samalla kannalla kuin vasemmistoliitto, mutta
muutti my6hemmin kantansa ja oli valmis hy-
viksymédn aikaisemmin arvostelemansa si-
toumuksen.

EU:n perustuslaillisen sopimuksen valmiste-
lu vauhditti my6s EU:n puolustusviraston perus-
tamista. Sopimuksen mukaan Euroopan puolus-
tusvirasto "madrittdd operatiiviset tarpeet, edis-

tdd niiden tdyttdmiseen tdhtiddvid toimia, myota-
vaikuttaa puolustusalan teollisen ja teknologi-
sen perustan vahvistamiseksi tarpeellisten toi-
menpiteiden médrittdmiseen ja tarvittaessa to-
teuttamiseen, osallistuu voimavaroja ja puolus-
tusmateriaalia koskevan eurooppalaisen politii-
kan maédrittelyyn sekd avustaa neuvostoa soti-
laallisten voimavarojen parantumisen arvioin-
nissa".

Puolustusvirasto perustettiin Eurooppa-neu-
voston paitdkselld kdytdnndssi jo vuonna 2004.

Totesin vuoden 2003 eridvissd mielipiteessi-
ni, ettei perustuslaillisessa sopimuksessa kaa-
vaillulle EU:n puolustusvirastolle ollut syyté an-
taa sotilaallisten voimavarojen arviointitehtévia
ja ettd Suomen hallituksen olisi toimittava siten,
ettei puolustusmateriaalivirastolle hyvaksyttdisi
tdménkaltaisia tehtdvié. Itse asiassa perustuslail-
linen sopimus médrittdd viraston tehtévit varsin
laajaksi tavalla, joka voi tulevaisuudessa kaven-
taa sotilaallisesti liittoutumattoman Suomen it-
sendistd pddtoksentekoa puolustusmateriaalin
kehittdmisessi ja hankinnassa.

Pyrkimys EU:n muuttamiseen Yhdistyneisti
kansakunnista riippumattomaksi itsendiseksi so-
tilaalliseksi toimijaksi ndkyy perustuslaillisen
sopimuksen ehdotuksissa, jotka koskevat ns. Pe-
tersbergin tehtdvien tidydentdmistd. Sopimus-
luonnos ei edellytd YK:n turvallisuusneuvoston
valtuutusta tulevissa EU:n kriisinhallintaoperaa-
tioissa. EU voi tulevaisuudessa tehd4 sotilaalli-
sia interventioita ja kdyttdd perustamiaan taiste-
lujoukkoja rauhaan pakottamisessa ilman YK:n
asianmukaista pddtostd. Kéytdnndssd tdmid voi
johtaa YK:n aseman ja vaikutusvallan heikenty-
miseen.

Rauhanturvalain muuttaminen tavalla, joka
sallii suomalaisten sotilaiden osallistumisen
EU:n kriisinhallintaoperaatioihin ilman YK:n
turvallisuusneuvoston valtuutusta, toimii sa-
mansuuntaisesti ja on osa Suomen lainséddén-
non muuttamista EU:n perustuslakia vastaavak-
si.
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Suomen on EU:n perustuslakia koskevissa
jatkoneuvotteluissa ehdotettava sopimuksen téy-
dentdmistd siten, ettd EU:n kriisinhallintaope-
raatioilla on aina oltava YK:n turvallisuusneu-
voston hyviksynta.

Suomen ei myoskddn pitéisi hyviksyé perus-
tuslailliseen sopimusluonnokseen sisdltyvai ns.
rakenneyhteistyotd, jolla kdytdnnosséd tavoitel-
laan EU:n yhteisen puolustuksen vauhdittamis-
ta. EU ei tarvitse yhteistd puolustusta, eikd sen
siksi pidd sallia myoskdan yksittdisten maiden
tai maaryhmien titd koskevien hankkeiden to-
teuttamista unionin rakenteiden puitteissa.

EU:n militarisointihanketta kuvastaa ehka
parhaiten sopimusluonnokseen sisdltyvd turva-
takuulauseke, joka voi muuttaa EU:n tulevaisuu-
dessa sotilasliitoksi. Erdaat EU:n jésenvaltiot
ovat jo pitkdin tavoitelleet Pohjois-Atlantin so-
tilasliiton Naton ja Lénsi-Euroopan unionin
WEU:n sotilaallisten turvatakuiden siirtdmisté
EU:n perussopimuksiin. Kéytdnnossd tdménkal-
taiset turvatakuut merkitsisivét tulevaisuudessa
jasenyyttd Natossa. Turvatakuulauseke voi jat-
kossa muodostaa uhan Suomen sotilaalliselle
liittoutumattomuudelle.

Sopimusluonnoksessa esitetddn EU:lle myos
uusia tehtdvid ja vilineitd terrorisminvastaises-
sa taistelussa. Terrorismia, jota luonnoksessa ei
tarkemmin maééritelld, pidetddn sotilaallisena
uhkana unionille. Kansainvilinen yhteiso ei ole
toistaiseksi kyennyt sopimaan yhteisesti hyvék-
syttdvastd terrorismin mdéérittelystd. Sopimus-
luonnoksessa ehdotetaan, ettd EU voisi tulevai-
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Jaakko Laakso /vas

Eridva mielipide

suudessa kayttdd sotilaallista voimaa terroris-
minvastaiseen taisteluun sekd EU:n jasenmai-
den alueella ja mahdollisesti myos kolmansissa
maissa.

En pidé tarkoituksenmukaisena, etté terroris-
minvastainen taistelu sisdllytetddn yhteisvastuu-
lausekkeeseen. Terrorisminvastaisessa taistelus-
sa pitda sitd vastoin kdyttdd nykyistd tehokkaam-
min jo olemassa olevia vilineitd, kuten poliisia
ja oikeuslaitosta. Sitd vastoin luonnonkatastrofi-
en ja ihmisen itsensé aiheuttamien suuronnetto-
muuksien tuhojen korjaamiseen yhteisvastuu-
lauseke sopii hyvin.

Totesin  puolustusvaliokunnan lausuntoon
vuonna 2003 jéattiméassdni eridvissd mielipitees-
sé, ettd "EU:n oma historia on paras todiste siitd,
ettd yhteistyovaraiset keinot — eivétka sotilaal-
liset — ovat ylivoimaisia rauhaa edistettdessa.
Siksi yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan on
oltava nimenomaisesti kaikkien jasenmaiden yh-
teistd politiikkaa. Jisenmaiden yhteisilld poliit-
tisilla linjauksilla ja niiden unionin kdytt66n an-
tamilla voimavaroilla EU voi kehittyd rauhanpo-
liittiseksi voimaksi. EU:n militarisointi on risti-
riidassa tdmén tavoitteen kanssa".

Téhén ei ole tdnddnkddn mitddn lisattavaa.

Eduskunnan ei pidd hyvéksyd EU:n perustus-
laillista sopimusta nykysiséltoisend. Hallituk-
sen pitdisikin tuoda sopimuksen ratifioinnin si-
jasta eduskunnalle pikaisesti ehdotus jatkoneu-
votteluissa esille otettavista, Suomen etujen kan-
nalta keskeisistd muutostarpeista.
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