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Puolustusvaliokunta toteaa, ettd ulko- ja puolustusministerion yhdessi laatima muistio Suomen
osallistumisesta kansainvéliseen kriisinhallintaan ja nopean toiminnan joukkoihin on kattava ku-
vaus siitd, mitkd ovat Suomen kriisinhallintatoiminnan alueelliset ja toiminnalliset painopistea-
lueet tilla hetkelld. Selvityksestd ei kdy kuitenkaan selkeésti ilmi, mitkd ovat Suomen kokonais-
valtaisen kriisinhallintatoiminnan tavoitteet. Valiokunta keskittyy tdssd lausunnossaan arvioi-
maan erityisesti sotilaallisen kriisinhallinnan kehitysnékymia.

Suomen sotilaallisen Kkriisinhallintaosallistumisen profiili

Suomi osallistuu 10 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon noin 500 sotilaan panoksella. Toi-
minnan loppuessa Libanonissa vuoden 2018 loppuun mennessé irlantilais-suomalaisessa patal-
joonassa sotilaiden kokonaismééra laskee alle 400 sotilaan. Pitemmaén aikavilin tarkastelussa tata
médrdd voidaan pitdéd alhaisena. Valiokunta on huolissaan Suomen sotilaallisen kriisinhallinta-
osallistumisen kokonaistasosta.
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Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kriisinhallintaoperaatiot ovat viime vuosina
kallistuneet. Erityisen kalliita ovat operaatiot, jotka sijaitsevat huollollisesti haastavissa paikois-
sa kaukana rannikolta, kuten esimerkiksi Mali. Nakopiirissé ei ole, etté sotilaalliset kriisinhallin-
taoperaatiot olisivat jatkossakaan oleellisesti nykyistd halvempia. Kéyténnossi tdma tarkoittaa si-
td, ettd noin 100 miljoonan euron kustannuksella pystytéédn ylldpitdiméaan noin 500 suomalaisso-
tilasta eri operaatioissa. Valiokunta huomauttaa, ettd vield 2000-luvun alussa vastaava suhde oli
100 miljoonaa ja 1 000 sotilasta.

Kysymykseen siitd, onko Suomen sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio-osallistuminen liian pirs-
toutunutta, on vaikea antaa yksiselitteisté vastausta. Joissain operaatiossa on perusteltua olla mu-
kana vain lippua ndyttiméassd muutamalla esikuntaupseerilla. Laajaa osallistumisprofiilia puol-
taa myds se, ettd kriisinhallinnassa on useita eri toimijoita: YK-, EU-, Nato- ja koalitiojohtoiset
operaatiot tarjoavat erilaisia hyotyja. EU-operaatioiden osalta valiokunta huomauttaa, etti nykyi-
nen 15 sotilaan kokonaispanos (EUTM Somalia, EUTM Mali, Vilimeren Sohpia-operaatio) on
liian pieni. Suomi on aktiivisesti mukana EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmisesséd. Luonte-
vaa olisi, ettd sama aktiivisuus nékyisi myds EU-johtoisessa kriisinhallinnassa.

Kriisinhallintaosallistumisen kokonaistasoa tarkasteltacssa on otettava huomioon myos Suomen
osallistuminen erilaisiin nopean toiminnan joukkokokoonpanoihin. Suomi tulee osallistumaan
Saksan johtamaan EU:n taisteluosastoon vuonna 2020. Britannian johtaman niin sanotun JEF-yh-
teistyOn osalta saavutetaan tdysi operatiivinen valmius vuoden 2018 loppuun mennessd. On mah-
dollista, etti Britannia haluaa testata JEF-joukkojen kaytettavyytta harjoitusten lisdksi myos ope-
raatioissa. Naton nopean toiminnan joukkoihin Suomi on osallistunut tdydentévissa roolissa vuo-
desta 2016 ldhtien. Ténd vuonna valmiusvuorossa on ilmavoimien valmiusyksikkd ja vuonna
2019 maavoimien jadkériyksikko.

Uusi mahdollinen osallistumismuoto Suomelle olisi toiminta ranskalaisvetoisissa interventiojou-
koissa. Ranska teki aloitteen eurooppalaisista interventiojoukoista vuonna 2017, ja mukaan on
nyt kutsuttu kymmenen eurooppalaista maata. Ranska on tiedustellut myos Suomelta halukkuut-
ta tulla mukaan hankkeeseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ranskalaisaloite on vield
pitkélti jaisentyméton.

Monessa maassa sotilaallista kriisinhallintaa rahoitetaan suoraan varsinaisesta puolustusbudjetis-
ta. Suomessa puolustushallinnon maksamat kriisinhallintamairarahat—ulkoministerié maksaa
sotilaiden palkat—on budjetoitu eri momentille kuin kansallisen puolustuksen vaatimat resurssit.
Tédma on valiokunnan mielesté ollut erittdin toimiva kayténtd, ja se on mahdollistanut seké kan-
sallisen puolustuksen etti sotilaallisen kriisinhallinnan jérkevén resursoinnin. Kehysriihessa teh-
tiin padtos siitd, ettd sotilaalliseen kriisinhallintaan varattuja rahoja siirretdén 6,5 miljoonaa euroa
vuodessa vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmiseen vuodesta 2020 alkaen. Téllin ollaan
siis ensimmaistd kertaa tilanteessa, jossa kansallisen puolustuksen ja kriisinhallinnan tarpeet kil-
pailevat suoraan keskendén. Puolustusvaliokunnan ndkemyksen mukaan tillaista asetelmaa ei saa
padstdd syntyméin: sekd vapaaehtoista maanpuolustusta ettd sotilaallista kriisinhallintaa on pys-
tyttédva kehittdimién tavalla, jossa tillaista vastakkainasettelua ei synny.

Kiinnostuneita reservildisid hakeutuu operaatioihin noin 1500 henkeé vuodessa, 1990-luvun alus-
sa kiinnostuneita oli jopa 10 000 vuositasolla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan reservi-
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ldisten médra riittdd nykyisten operaatioiden yllépitdmiseen. Kantahenkildkunnan puolella nuo-
ria aliupseereita ja upseereita hakeutuu riittédvésti operaatioihin, mutta ylemméssé pééllystossa
(majuri/everstiluutnantti-taso) hakijoita on liian vdhén. Valiokunta huomauttaa, ettd puolustus-
voimien liian pieni henkildstomaéra ndkyy osaltaan myds tdssd, kasvanut tydméaéara kotimaan teh-
tdvissd vaikeuttaa hakeutumista sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin.

Saadun selvityksen mukaan UNIFIL-operaatiossa suomalaisjoukoille haasteita asettaa ranska-
laispataljoonassa noudatettava 4 kuukauden rotaatiomalli. Suomelle 6 kuukauden rotaatiomalli
on toimivampi, 4 kuukauden malliin sopeutuminen asettaa merkittivid haasteita joukkotuotan-
nolle. Tilanne onkin jo johtanut siihen, ettd Porin Prikaatissa kansainvélisen valmiusjoukkokou-
lutuksen saaneita reservildisid ei ole 10ytynyt riittdvad maérad, rekrytointipohjaa on laajennettu
myo0s muissa joukko-osastoissa koulutuksensa saaneisiin reservildisiin. Mitdan kdytannon ongel-
maa téstd ei ole aiheutunut, myds muiden joukkoyksikdiden kouluttamat reservildiset ovat suo-
riutuneet kriisinhallintatehtdvistd hyvin. Valiokunta huomauttaa, ettid edelld kuvattujen henkilds-
ton saatavuuteen liittyvien ongelmien vuoksi mahdollisten uusien, suurempien operaatioiden
kéynnistiminen on haasteellista puolustushallinnolle.

Suomen Kriisinhallintaosallistumisen poliittiset ja sotilaalliset hyodyt

Kriisinhallintaoperaatiot ovat tirked osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista tyo-
kalupakettia. Tadstd on hyvéd esimerkki suomalaisjoukkojen osallistuminen UNIFIL-operaation
ranskalaiseen reservipataljoonaan. Paétos keskittdd UNIFIL-osallistuminen reservipataljoonaan
oli konkreettinen osoitus Ranskan suuntaan siité, ettd Suomi ottaa vakavasti Ranskan pyynnon
aktivoida EU:n avunantolauseke 42.7. Tukip#étds on saanut kiittdvéa palautetta Pariisista.

Muistion mukaan Suomen osallistumista sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin punnitaan
my0s puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisen ja puolustusvalmiuden ndkokulmasta. Va-
liokunta toteaa, ettd eri operaatioista ulosmitattavaa sotilaallista hydtyd voidaan arvioida monin
tavoin. Valiokunnan arvion mukaan konkreettisia hydtyjé kriisinhallintaosallistumisesta ovat
muun muassa toiminta monikansallisessa toimintaympéristossi ja yhteensopivuuden kehittdmi-
nen tatd kautta. Taméa tukee my0s puolustusvoimien uutta tehtivas kansainvélisen avun antami-
sesta ja vastaanottamisesta. Valiokunta huomauttaa, ettd operaatiokumppanuus avaa ovia myds
poliittisen dialogin kdymiseen silloin, kun sithen ei muuten olisi mahdollisuutta. Esimerkiksi vii-
me aikojen Nato-ministerikokouksissa kumppanimaiden kanssa on monesti kdyty dialogia ai-
noastaan Afganistanin -operaatioon (Resolute Support) liittyen. Nato on keskittynyt ydintehté-
véansi hoitamiseen, ja keskustelu kumppanuuden kehittimisestd on muuten jadnyt taka-alalle.

Operaatio-osallistuminen osoittaa suomalaisten rauhanturvaajien korkean ammattitaidon. T&lla
on taas merkitystd arvioitaessa Suomen puolustuskyvyn uskottavuutta ja Suomea osaavana
kumppanina. Mahdollisuus harjoittaa suurempia joukkokokoonpanoja, vihintddn komppaniata-
solla, on erityisen hyddyllistd, ja tdssd katsannossa Libanonin UNIFIL-operaatioon osallistumi-
nen on perusteltua.
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Naisten osallistuminen Kriisinhallintaan

Suomen uusi kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma julkaistiin 13.4.2018.
Toimintaohjelma on Suomen kolmas ja kattaa vuodet 2018—2021. Toimintaohjelman tavoittee-
na on, ettd Suomi toimii tuloksellisesti pysyvén rauhan aikaansaamiseksi naisten osallistumista
vahvistamalla. Kansallinen toimintaohjelma perustuu YK:n turvallisuusneuvoston péitdslausel-
malle 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus". Péadtoslauselman ja sitd seuranneiden tdydentivien
paétoslauselmien pédétavoitteina on vahvistaa naisten roolia ja pdétosvaltaa konfliktien ehkéisys-
sd, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa seka lisdtd merkittévésti naisten turvallisuutta ja sii-
hen vaikuttavia tekijoita.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd Suomi lisdd naisten maédrad seké siviilikriisinhallinnassa ettd soti-
laallisessa kriisinhallinnassa. Siviilikriisinhallinnassa tilanne on jo hyvé, silld 118 henkildstd 49
on naisia. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa on sen sijaan vield huomattavasti parannettavaa, nai-
sia on kokonaisvahvuudesta vain 30 henkeé. Valiokunta kannustaa puolustushallintoa aktiivises-
ti etsimién keinoja naisten méirén nostamiseksi. Sotilaallisiin kriisinhallintatehtdviin osallistu-
misen kelpoisuusehtona on naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaminen. Asepalveluk-
seen hakeutuvien naisten médré on ollut viime vuosina kasvussa, ja tdnd vuonna noin 1 500 naista
on hakeutunut naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen. Médrd nousi vuodesta 2017 noin 400
hengella.

Valiokunta pitdd erittiin térkedna, ettd kaikilla halukkailla naisilla on mahdollisuus niin halutes-
saan suorittaa naisten vapaachtoinen asepalvelus. Tassd yhteydessé valiokunta korostaa painok-
kaasti, ettei puolustushallinnon sédstétoimenpiteité pidd kohdistaa naisten mahdollisuuksiin suo-
rittaa asepalvelus, vaan pikemminkin tukea voimakkaasti viime vuosien mydnteistéd kehitysta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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