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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille ja erdiksi muiksi
virka-apua koskeviksi laeiksi (HE 106/2021 vp). Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Esityksen tarkoituksena on selkeyttii ja ajantasaistaa poliisille annettavaa virka-apua koske-
va lainsdddénto vastaamaan nykyisen turvallisuusympériston muuttuneita vaatimuksia. Tavoit-
teena on parantaa poliisin kykyd yhtdiltd varautua ennakolta seké toisaalta valittdmasti puuttua
uhkiin ja rikoksiin. Lisdksi tavoitteena on mahdollistaa nykyistd paremmin Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen erityisosaamisen ja -kaluston hyddyntdminen erilaisissa virka-aputilanteis-
sa, erityisesti terrorismintorjunnassa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitystd on val-
misteltu laajapohjaisesti ja hyvissé yhteisymmarryksessi eri viranomaistahojen kesken.

(2) Voimassa olevan virka-apulain merkittdvimmat lainsdddannolliset ongelmakohdat liittyvét
sotilaallisten voimakeinojen kaytt6a sisdltdvin virka-avun antamista koskeviin edellytyksiin seka
paétoksentekomenettelyyn. Sotilaalliset voimakeinot mééritellddan Puolustusvoimista annetun
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lain 4 §:ssé siten, ettd sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja
sitd voimakkaamman asevoiman kayttoa.

(3) Voimassa oleva laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille on vuodelta 1980. Laki on van-
hentunut ja osin myds vaikeaselkoinen, eikd sen nojalla voida varmistua riittdvén tdsmaéllisestd ja
tarkkarajaisesta sdddosperustasta. Sdddospohjan selkeys on erityisen térkedd vaativissa virka-
aputilanteissa. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kaytdnnon tasolla tavanomai-
nen virka-apu on toiminut hyvin vanhentuneesta lainsdadéannosté huolimatta. Virka-apuun osal-
listuminen on Puolustusvoimien lakisdéteinen tehtéva, ja vuositasolla virka-aputehtdvia on sato-
ja. Tyypillisid virka-aputehtivid ovat sodanaikaisten rdjahteiden raivaaminen, alueen eristami-
nen ja henkildiden etsiminen.

(4) Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd vuosina 2011—2018 Puolustusvoimat an-
toi poliisille virka-apua keskimédrin 67 kertaa vuodessa. Poliisin virka-apuna saamaa suoritusky-
kyé ovat esimerkiksi panssariajoneuvot miehistdineen, erikoisjoukot, ilma-alukset, vesistotoi-
minta, liikkenteenohjaus, alueiden eristiminen tai sukellustoiminta. Aseellista voimankéayttoa si-
saltdvad virka-apua poliisi ei ole joutunut pyytdméaén Puolustusvoimilta useampaan vuoteen, jos-
kin virka-apuosastoon kuuluvilla ammattisotilailla voi tehtévésté riippuen olla virka-aputilan-
teessa mukana henkildkohtainen virka-ase. Télloin aseenkanto liittyy mahdolliseen hétdvarjelu-
tarkoitukseen, ei voimankédyttotarkoitukseen. Puolustushaaroista eniten virka-aputehtivissa
avustaa maavoimat.

(5) Valiokunta pitdd hyvéna, ettd esityksessd ei muuteta virka-avun peruslédhtdkohtia. Kyse on
edelleen poliisille kuuluvien tehtévien suorittamisesta poliisijohtoisesti, eiké sddntelylld luoda
Puolustusvoimille itsendisid poliisista riippumattomia toimivaltuuksia tai tehtdvid. Virka-apua
kéaytetddn yksittdisissé tilanteissa, joissa poliisin omat resurssit ovat riittdméattomaét tai tehtdvin
suorittaminen edellyttdd Puolustusvoimien erityishenkildstda tai -vilineistod. Puolustusvoimien
ensisijainen lakisddteinen tehtdvi, Suomen sotilaallinen puolustaminen, ei saa virka-avun anta-
misen vuoksi vaarantua.

Vaativa virka-apu ja sitii koskeva piiatoksenteko

(6) Nyt kisiteltdvind olevassa esityksessd on pyritty selkeyttiméén avun antamista koskevaa
padtoksentekoa ja varsinaista toimivaltuuksien kdyttod poliisitehtdvassd. Esityksesséd on erotettu
virka-apua koskevan paitoksenteon moniportaisuus eli paitds pyytdé virka-apua, paitds virka-
avun antamisesta siten, ettd valtuutetaan paitoksessi tarkoitettujen voimakeinojen kdyttoon, ja
viimeisend poliisin tilanneorganisaation johdon tekemé pédtds kéyttdd voimakeinoja.

(7) Vaativa virka-apu voi 1. lakiehdotuksen 8 §:n mukaan siséltdé sotilaan voimankayttovalinei-
den ja henkilokohtaisen aseistuksen liséksi sitd voimakkaampaa poliisitehtévén suorittamiseksi
soveltuvaa aseistusta. Vaativaa virka-apua koskeva péaétoksentekotaso sdilytetddn esityksen mu-
kaan ldhtokohtaisesti nykyiselldén eli asiasta pééttdisi siséministerion puolustusministeriolle te-
kemén pyynnon johdosta valtioneuvoston yleisistunto ja kiiremenettelyssd puolustusministerid.
Ehdotettu virka-apulaki muuttaisi kuitenkin nykytilaa siten, etti vaativasta virka-avusta voidaan
tietyissé tilanteissa péadttdd nykyistd alemmalla paitdksentekotasolla, mikéli arvioitaisiin, ettd
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vaativassa virka-aputehtdvéssé on tarvetta turvautua poliisin omaa aseistusta ldhelld olevan, mut-
ta sitd voimakkaamman Puolustusvoimien aseistuksen kayttoon (esimerkiksi tarkkuuskivaari).

(8) Paitos poliisin omaa aseistusta ldhelld olevan, mutta sitd voimakkaamman Puolustusvoimi-
en aseistuksen kayttod siséltivéstd vaativasta virka-avusta tehtéisiin padsaantoisesti puolustusmi-
nisteridssd sisdministerion pyynnosti. Kuitenkin silloin, jos ministeriétasoinen padtoksenteko ei
olisi mahdollista tilanteen ennakoimattomuudesta johtuvan kiireen vuoksi, voidaan paétds tehda
Poliisihallituksen pyynnostd Padesikunnassa. Molemmissa tapauksissa asia tulisi jalkikéteen esi-
telld valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla olisi toimivalta paéttad virka-avun jatkamisesta tai lo-
pettamisesta. Valiokunta pitdd ehdotettua uutta sdéntelyéd hyvana.

(9) Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisia voimakeinoja siséltdvad virka-apua koskeva péaitoksen-
tekomekanismi ja erityisesti padtdksenteon valmistelu on varsin raskas prosessi ja vie aikaa. Saa-
dun selvityksen mukaan Poliisihallituksen johtovalmiuspéivystys arvioi ensi vaiheessa tilanteen
mahdollisesti vaatiman sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd siséltdvén virka-avun tarpeen seké
laissa siéddettyjen edellytysten tiyttymisen. Tétd ennen asiaa arvioi operatiivista tilannetta johta-
va poliisilaitos, jonka esityksestd Poliisihallitus harkintansa perusteella ldhtee viemédin asiaa
eteenpdin sisdministerioon. Poliisihallitukselta saadun esityksen perusteella sisiministerié arvioi
tilannetta ja lain edellytysten téyttymisté ja sisiministeri harkintansa perusteella tekee paétoksen
sotilaallisia voimakeinoja siséltivén virka-avun pyytidmisestid puolustusministerioltd. Samanai-
kaisesti operatiivisella tasolla valmistellaan mahdolliseen virka-apuun ryhtymisti padesikunnan
ja poliisiviranomaisten kesken. Puolustusministerié valmistelee paétdsehdotuksen valtioneuvos-
ton yleisistunnolle, jonka koolle kutsumisesta padttdd paddministeri. Valtioneuvoston yleisistun-
non paitdksentekomenettelyn osalta haasteina on riittdvén ja ajantasaisen tilannekuvan valittdmi-
nen ministereille nopeasti muuttuvassa tilanteessa seké yleisistunnon saaminen koolle riittdvan
nopeasti.

(10) Jos késilld on kiiretilanne, on puolustusministeridssé arvioitava myos ministerion paatok-
sentekotoimivaltaa koskevien laissa sdddettyjen edellytysten tdyttymistd. Arvion tekemiseksi on
selvitettdavd, kuinka nopeasti valtioneuvoston yleisistunto voidaan saada koolle, seki toisaalta se,
kuinka nopeasti virka-apua tarvitaan. Arvio edelld mainituista seikoista siséltyy lahtokohtaisesti
sisdministerion tekeméén pyyntoon. Liséksi puolustusministerion toimivalta ratkaista virka-avun
antaminen kiireellisessé tilanteessa on virka-apulain 4 a §:ssi kytketty yhteiskunnan erittdin tar-
kedd toimintoa valittdmaésti ja vakavasti vaarantaviin tilanteisiin.

Varautuminen vaativan virka-avun antamiseen

(11) Ehdotettuun virka-apulakiin on sisdllytetty nimenomainen sdénnds varautumisesta. Sain-
nds velvoittaa poliisia ja Puolustusvoimia yhteiseen suunnitteluun ja muihin toimenpiteisiin, joil-
la varmistetaan virka-aputehtdvien asianmukainen hoitaminen. Esitys siséltdd ehdotukset séén-
noksiksi (1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 ja 3 mom., 2. lakiehdotuksen 77 h §), joiden nojalla viran-
omaiset voisivat ennakolta varautua vaativan virka-avun antamiseen tilanteissa, joissa tehdyn
uhka-arvion mukaan voidaan olettaa, ettd tavanomainen virka-apu ei ole riittévé tehtdvén suorit-
tamiseksi, mutta tilanteesta ei ole olemassa sellaisia yksildityjé, konkreettisia tietoja, joiden no-
jalla pditds vaativan virka-avun antamisesta voitaisiin tehda.
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(12) Séanndkset mahdollistavat vaativaan virka-apuun siséltyvin kaluston liikuttelun ennakolta
tapahtumapaikalle sen varmistamiseksi, ettd mahdollisen uhkan toteutuessa vaativaa virka-apua
kyetdén antamaan tilanteen edellyttimén reagointiajan puitteissa. Valiokunta pitdi téllaisen va-
rautumissddnnoksen lisdédmistd lakiin tarpeellisena. Valiokunta huomauttaa, ettd varautumista
koskeva pédtds ei milldén lailla sido vaativan virka-avun antamisesta padttimisestd vastaavan toi-
mivaltaisen tahon harkintavaltaa.

Yhteenveto

(13) Keskeisten sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden parissa tydskentelevien viranomaisten (Puo-
lustusvoimat, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli) yhteistyon tulee olla mahdollisimman saumatonta ja
sitd tulee tehdi tavalla, joka mahdollistaa kaikkien kéytettédvisséd olevien kansallisten resurssien
kiyttdmisen ja tiedon jakamisen erilaisiin uhkakuviin varautumisessa.

(14) Poliisi on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seké rikostorjunnan keskeisin ja johtava vi-
ranomainen, my0s kriisiaikoina. Puolustusvoimien péatehtdvéd on sotilaallinen maanpuolustus.
Puolustusvoimat toimii sisdisen turvallisuuden kentdlld ainoastaan poliisin pyynndsté ja johdos-
sa, eikd ehdotettu sddntely milldén lailla muuta titd asetelmaa. Asevelvollisuuslaki (Asevelvolli-
suuslaki 78 §) kieltdd asevelvollisten kdyton aseellista voimankayttod edellyttidviin tehtéviin tai
muihin vastaaviin vaarallisiin tehtéviin osana virka-apua. Valiokunta pitd4 timén periaatteen sii-
lyttdmistd normaalioloissa perusteltuna.

(15) Valiokunta toteaa, ettd télld ja viime vaalikaudella toteutetut lukuisat Puolustusvoimien
valmiutta ja toimintakykyé seka turvallisuusviranomaisten keskindistd yhteistyota tiivistavit la-
kihankkeet ovat olleet erittdin tarpeellisia. Nyt késittelysséd oleva hallituksen esitys omalta osal-
taan parantaa viranomaisten mahdollisuuksia reagoida myds laaja-alaisiin hybridiuhkiin.

(16) Valiokunnnan mielestd on vélttimitontd, ettd turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia
koskeva sédntely on mahdollisimman tarkkarajaista. Valiokunta huomauttaa, ettd hybridiuhkati-
lanteessa voidaan kuitenkin joutua tilanteeseen, jossa Suomea vastaan kohdistuneessa vihamieli-
sesséd toiminnassa pyritdin kéyttdmaén hyviksi johto- ja toimivaltasuhteissa mahdollisesti vield
olevia epédselvyyksid. Téhén seikkaan tulee eri turvallisuusviranomaisten vilistd yhteistyoti ja
sddntelyd kehitettdessd kiinnittéa erityistd huomiota.

(17) Vaativassa hybridiuhkatilanteessa mahdollisimman nopean ja kattavan tilannekuvan muo-
dostaminen on vélttimaton edellytys tehokkaille vastatoimille. Talldin on pystyttdva my0s paét-
tdmadn ilman viiveitd, toimitaanko uhkien torjunnassa virka-apuperusteisesti vai joudutaanko
esimerkiksi kdyttdmadn aluevalvontalain mukaisia toimivaltuuksia tai muuta sddddspohjaa.
Tama vaatii tiivistd viranomaisyhteistyoté ja -harjoittelua ja selkeytti lainsdddéannon tulkinnassa.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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