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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Vendja liitti Krimin laittomasti itseensd 2014 ja miehitti alueita Itd-Ukrainassa. Suomessa
tdma johti muun lainsdddénnon tarkistuksiin puolustushallinnon alalla sekéd valmiuden kehittdmi-
seen Puolustusvoimissa. Suomen turvallisuusymparistd muuttui perusteellisesti Venijén aloitta-
essa laajamittaisen hyokkéyksen Ukrainaan helmikuussa 2022. Hyokkdyksen jdlkeen Suomi ar-
vioi turvallisuuspoliittista tilannettaan uudelleen, haki Naton jésenyyttd ja ryhtyi entisestién tii-
vistimiédn puolustusyhteistyotéd keskeisten kumppanien kanssa. Tasavallan presidentti Sauli Nii-
nistd ja Yhdysvaltojen presidentti Joe Biden tapasivat 4.3.2022 ja sopivat kahdenvilisen puolus-
tusyhteistyon tiivistdmisestd. Keskustelujen lopputuloksena Yhdysvallat esitti Suomelle puolus-
tusyhteistydsopimuksen (Defense Co-operation Agreement, DCA) valmistelua kevaélld 2022.

(2) Hallituksen esityksessa todetaan (s. 19), ettd Yhdysvallat on 2010-luvulta 1dhtien paivittanyt
kahdenvalisten puolustusyhteistyésopimusten verkostoaan. Suomen kanssa tehdyn puolustusyh-
teistydsopimuksen pohjana on Yhdysvaltojen senaatin vahvistama mallisopimus, jonka perus-
teella Yhdysvallat on neuvotellut viimeaikaiset puolustusyhteistydsopimuksensa. Yhdysvallat
pyrkii mallisopimuksen avulla kumppaniensa ja liittolaistensa kanssa yhdenmukaisiin sopimuk-
siin, mikd tuo Yhdysvaltojen ndkokulmasta selkeytté sen toimintaedellytyksiin kumppani- ja liit-
tolaismaissa ja vahvistaa my0s alueellisen yhteistyon ldhtokohtia. Sopimuksissa on kuitenkin
myos jonkin verran eroavaisuuksia. Osapuolet voivat lisdksi tehdi erilaisia tdytintdonpanosopi-
muksia tai jérjestelyjd sopimuksen maédraysten tdytantoonpanemiseksi. Ndin on tehty myos aiem-
min, esimerkiksi Norjassa.

(3) Yhdysvaltojen ndkdkulmasta puolustusyhteistydsopimuksilla on kolme keskeisté tarkoitus-
ta. Sopimuksilla luodaan yhdenmukaiset ja ajantasaiset puitteet Yhdysvaltojen joukkojen toimin-
nalle, mahdollistetaan Yhdysvaltojen rahoittamat infrastruktuuri-investoinnit sovituille tiloille ja
alueille sekd varmistetaan, ettd Yhdysvalloilla on piédsy néihin. Liséksi varmistetaan esteeton
joukkojen sekd kaluston maahanpidisy ja liikkkuminen sekéd puolustuskaluston, tarvikkeiden ja
materiaalin sijoittaminen ennakolta.

(4) Saadun selvityksen mukaan puolustusyhteistydsopimus syventdd Suomen ja Yhdysvaltojen
vélisté tiivistd yhteistyoté turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Se parantaa edellytyksié Yh-
dysvaltojen Suomelle antamalle tuelle vahvistaen Suomen ja myos muiden Pohjoismaiden turval-
lisuutta. Liittolaisten vdlinen puolustusyhteistydsopimus on osoitus Yhdysvaltojen sitoutumises-
ta Suomen ja Pohjois-Euroopan turvallisuuden vahvistamiseen sekd syventyvéin ja laajentuvaan
turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen yhteistyohon.

(5) Puolustusvaliokunta yhtyy kaikilta osin edelld todettuun arvioon ja pitdd DCA-sopimusta
keskeisen tirkednd osana sen varmistamisessa, ettd uskottavan kansallisen puolustuskyvyn tuek-
si saadaan kaikissa sotilaallisissa kriisitilanteissa keskeisten liittolaismaiden tukea. Valiokunta
korostaa, ettd vahva kansallinen puolustus, joka perustuu yleiseen asevelvollisuuteen ja koko
maan puolustukseen, tekee Suomesta halutun kumppanin niin kahden- kuin monenviélisessékin
puolustusyhteistydssé. Valiokunta katsoo, ettd DCA-sopimuksessa on kyse Suomen niakokulmas-



Valiokunnan lausunto PuVL 7/2024 vp

ta poikkeuksellisen pitkélle menevisti, syvédian keskindiseen luottamukseen perustuvasta jérjes-
telystd, silld sopimus antaa Yhdysvaltain joukoille Suomessa monenlaista toimivaltaa.

(6) Valiokunta korostaa hallituksen esityksen perusteluissa esiin nostettuja nakokulmia siité, ettd
puolustusyhteistydsopimus perustuu Suomen suvereniteetin, lainsdddédnnon ja kansainvélisoi-
keudellisten velvoitteiden kunnioittamiseen. Suomen suostumuksella ja kansainvélisen oikeuden
mukaisesti sopimuksella luodaan kehys Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen puolustusyhteistyon
tehostamiselle.

(7) Sopimuksen suvereniteettia koskevaa kunnioittamisvelvoitetta vahvistaa sopimuksen kes-
keisiin artikloihin (3, 4 ja 11 artiklat) kirjattu velvoite molempien osapuolten ndkemysten kuule-
misesta ja niiden huomioonottamisesta. Tdiman mukaisesti osapuolet konsultoisivat toisiaan eri
tasoilla asevoimista aina valtion ylimpéén johtoon saakka. Konsultaatiota voisi tapahtua eri vai-
heissa, kuten harjoitustoiminnan, joukkojen kéyton ja operatiivisen toiminnan vuosittaisen suun-
nittelun yhteydessa ja tapauskohtaisesti. Konsultaation tarkoituksena on varmistaa Suomelle riit-
tavé tilannetietoisuus sopimuksenmukaisesta toiminnasta ja mahdollistaa ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten nidkokohtien huomioiminen sopimuksen soveltamisessa sekd tarvittaessa
kansallinen péétoksenteko. Ndin Suomi voi tarvittaessa tuoda esiin Yhdysvalloille ndkemyksen-
sd, jotka Yhdysvallat ottaa huomioon.

(8) Sopimuksessa médrdtddn Yhdysvaltojen padsystd Suomen alueelle seké tiettyjen sopimuk-
sen liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden kéytdstd. Puolustusyhteistyo keskittyy nii-
hin tiloihin ja alueisiin, mutta sitd tehddén kuitenkin laajasti koko Suomen alueella. Sopimuksen
liitteessd madritellddn 15 tilaa ja aluetta, joihin USA:m joukoilla, USA:n sopimustoimittajilla,
suomalaisilla sopimustoimittajilla, huollettavilla, ja sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muilla
olisi esteeton pédsy ja sopimuksen mukainen kéyttdoikeus. Ndmad tilat ja alueet ovat Puolustus-
voimien pysyvéassd kdytdssd olevia varuskunta-alueita tai niiden osia, kuten lentotukikohtia, lai-
vastotukikohtia, ampuma- ja harjoitusalueita sekd varastoalueita. Ivalossa sijaitseva Rajavartio-
laitoksen kasarmialue on kuitenkin Rajavartiolaitoksen kdytossd. Valiokunta pitdi erittdin hyva-
né kaikkiin puolustushaaroihin kohdistuvaa listausta ja myds varsin kattavaa valtakunnallista
peittoa. Témaé tuo osaltaan puolustukseen syvyytti ja kriisikestdvyyttd. Vertailun vuoksi: Ruotsin
vastaavassa sopimuksessa on listattu 17 tilaa ja aluetta, Norjassa 12 ja Tanskassa kolme lentotu-
kikohtaa.

(9) Sopimukseen perustuva yhteistyo keskittyisi ensisijaisesti ndihin liitteessd sovittuihin tiloi-
hin ja alueisiin. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd Yhdysvallat voisi sijoittaa joukkoja ja materi-
aalia sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille seka tarvittaessa kéyttéa niitd esimerkiksi harjoitus-
toimintaan. Yhdysvaltojen kdyttoon tulevat alueet ja tilat mééaritellddn tarkemmin sen jélkeen,
kun sopimus astuu voimaan. Yhteiskdyttotiloissa kustannukset jaetaan, ja vain amerikkalaisten
kiytossa olevien tilojen rakentamis- ja ylldpitokustannuksista vastaa Yhdysvallat.

(10) Hallituksen esityksessé todetaan, ettéd sopimuksen liite on erottamaton osa sopimusta ja se
hyvéksytddn siten osana sopimusta perustuslain 8 luvun mukaisesti. Valiokunnan kuulemien
asiantuntijoiden mukaan liitteen muuttaminen ja esimerkiksi uusien alueiden lisd&minen luette-
loon vaatisi vastaavaa paitoksentekoprosessia kuin nyt kisittelyssi olevan sopimuksen hyvéksy-
minen. Saadun selvityksen mukaan Puolustusvoimien hallussa olevien alueiden lisdédminen luet-
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teloon myShemmin on kuitenkin tehtdvissé yksinkertaisella enemmistdlld eduskunnassa, riippu-
en kuitenkin kohteen merkittivyydesta.

(11) Sopimus on aluksi voimassa kymmenen vuotta, jonka jélkeen se jatkuu toistaiseksi. Télloin
kummallakin osapuolella on oikeus irtisanoa sopimus ilmoittamalla siité toiselle osapuolelle kir-
jallisesti diplomaattiteitse yhtd vuotta aiemmin.

(12) Valiokunta keskittyy tissd lausunnossaan tarkastelemaan erityisesti sopimuksen puolustus-
poliittista merkitystd Suomelle.

Puolustusyhteistyéosopimuksen suhde Nato SOFAan

(13) Eduskunta hyviksyi alkuvuodesta 2024 Nato SOF Aaa koskevan hallituksen esityksen, ja
myos puolustusvaliokunta arvioi esitystd omassa lausunnossaan (PuVL 1/2024 vp). DCA-sopi-
mus ja Nato SOFA ovat kytkdksissd toisiinsa ja niitd sovelletaan rinnakkain. Kaytdnnossé tdméa
tarkoittaa sité, ettd siltd osin kuin méirdyksid on molemmissa sopimuksissa, sovelletaan Nato
SOFAa tdydennettynd puolustusyhteistydsopimuksen maérdyksilld. Siltd osin kuin Nato SOFA
siséltdd madrdyksid, joita ei ole puolustusyhteistydsopimuksissa, sovelletaan pelkdstdéin Nato
SOFAa (esim. terveydenhoito).

(14) Puolustusvaliokunta totesi Nato SOF Aa koskevassa lausunnossaan, ettd voimaan saatetta-
villa sopimuksilla on 70-vuotinen historia ja soveltamiskéytintd Naton jidsenvaltioiden valilla.
Soveltamiskdytdnto ohjaa ja tarkentaa sopimusméédrdysten tulkintaa kansainvilisessa yhteistyds-
sd. Tilanne on nyt erilainen, silld puolustusyhteistydsopimuksen tulkinnasta ei ole lainkaan sovel-
tamiskdytdnt6d. Muiden maiden — etenkin toisten Pohjoismaiden Tanskan ja Norjan — kokemuk-
sista on jonkin verran hydtyd sopimuksen ymmartdmisessa ja tulkinnassa. Kukin sopimus on kui-
tenkin itsendinen, eivitka esimerkiksi eri Pohjoismaiden sopimukset ole tiysin identtisia.

(15) Puolustusyhteistyésopimuksen yksi merkittdva ero Nato SOFAaan verrattuna on ensinné-
kin se, ettd Nato SOFA on vastavuoroinen sopimus ja se kisittelee Naton jasenvaltioiden joukko-
jen asemaa ja siihen liittyvid kysymyksii silloin, kun yhden tai useamman Nato-maan joukkoja
on toisen Naton jdsenvaltion alueella. Puolustusyhteistydsopimusta taas sovelletaan kaikessa Yh-
dysvaltojen kanssa tehtévéssi puolustusyhteistydssd, mukaan lukien Nato-yhteistyd, silloin kun
Yhdysvaltojen joukot ovat Suomen alueella. Puolustusyhteistydsopimuksen toinen keskeinen ero
suhteessa Nato SOFAan koskee Yhdysvaltojen joukkojen oikeutta tulla Suomen alueelle. Nato
SOFAa sovellettacssa joukkojen maahantulosta paétetdén tai sovitaan aina erikseen. Puolustus-
yhteistyosopimuksessa oikeutus maahantuloon perustuu itse sopimukseen sopimuksessa tarkoi-
tetulla tavalla.

(16) Puolustusyhteistydsopimukseen sisédltyy my0s oikeus kéyttédd sopimuksen liitteessé luetel-
tuja sovittuja tiloja ja alueita ja ne mahdollistavat muun muassa valmius- ja harjoittelumateriaalin
sijoittamisen ennakolta. Niistd ei ole médardyksid Nato SOFAssa. Lisdksi puolustusyhteistydso-
pimuksella poiketaan Nato SOFAn rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevista méardyksisté ja
joukkojen turvallisuutta ja sithen liittyvié toimivaltaa koskevia méérdyksid on puolustusyhteis-
tydsopimuksessa laajemmin kuin Nato SOFAssa.
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(17) Nato SOFAaa koskevassa lausunnossaan puolustusvaliokunta tarkasteli virallisen tehtévéin
kasitettd (kpl 18—22, PuVL 1/2024 vp) todeten, ettd lahtokohtaisesti 1dhettdjavaltio méaérittelee
tapauskohtaisesti sen, milloin henkil6 on tai on ollut virallisessa tehtdvéssd. Nato SOFA jattda
kuitenkin tulkinnanvaraa sen suhteen, nékevétko 18hettéjé- ja vastaanottajavaltio virallisen tehté-
vén médritelmin samalla tavalla. Puolustusyhteistydsopimuksessa téllaista tulkinnanvaraa ei ole,
silld sopimuksen 12 artiklan 6 kohta méédréda selkedsti, ettd Yhdysvallat paéttaa sen, onko véitetty
USA:n joukon jésenen teko tai laiminlyonti tapahtunut suorittaessaan virallista tehtdvai. Yhdys-
vallat siis yksin méérittelee asian ja kéyttda siltd osin rikosoikeudellista tuomiovaltaa. Valiokunta
korostaa tdssé yhteydessa sitd ndkokulmaa, ettd sopimuksen rikosoikeudellista tuomiovaltaa kos-
kevilla méarayksilld ketddn ei vapauteta rikosoikeudellisesta vastuusta, vaan niilld mééritelldén
se, miten tuomiovalta jakautuu kahden valtion kesken.

(18) Valiokunta korostaa sitd ndkokulmaa, ettd DCA-sopimuksen soveltamisessa on kyse 14-
heisten liittolaisten vélisestd yhteistyOstd, jossa joukkoja ldhettdvén valtion intressissé ei ole toi-
mia isdntdmaan alueella tavalla, joka vaarantaa milldén lailla toimivan yhteistyon edellytykset.
Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd Suomen alueella on viimeisten vuosien aikana toiminut mit-
tava méidrd amerikkalaisia ja muiden liittolais- ja kumppanimaiden joukkoja erilaisissa harjoituk-
sissa, eikd epékohtia ole havaittu. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan (s. 22, 2 kpl), etté
Tanskassa ja Norjassa on vuoden 2003 jélkeen tapahtunut amerikkalaisjoukkojen toimesta rikok-
sia Nato-yhteistydssd vain muutama vuodessa, joinain vuosina ei vélttdmaitta lainkaan. Rikokset
ovat tyypillisesti olleet rattijuopumuksia, vékivaltarikoksia ja huumerikoksia.

(19) Nato SOFA:a koskevassa mietinnossddn (UaVM 2/2024 vp, s. 7) ulkoasiainvaliokunta to-
tesi, ettd sen arviointi, onko henkild toiminut yksittdistapauksessa virallisessa tehtdvéssé, on aina
tapauskohtaista, minka vuoksi tarkkaa mééritelmaé ei ole mahdollista tehdi. Puolustusvaliokun-
ta pitdé kuitenkin tirkeéna, ettd ulkoasiainvaliokunnan mietinnossé tarkasteltaisiin virallisen teh-
tavén késitettd DCA-sopimuskontekstissa. Késitteen tarkempi méérittely voisi auttaa molemmin-
puolisen yhteisymmarryksen 16ytdmisessa siitd, mitd tehtdvia kisitteen alle kuuluisi.

(20) Toinen keskeinen mééritelmé, jota ulkoasiainvaliokunnan olisi hyvé arvioida mietinnds-
sddn, koskee médritelmaé alueiden valittomasté ldheisyydestd. Valiokunta katsoo, ettd Yhdysval-
tain kéyttoon luovutettavat alueet ja rakennukset on suhteellisen helppo méiéritelld tdsméllisesti,
mutta vilittdmén laheisyyden késitettd ei ole mééritelty sopimuksessa, vaan sen sisélto ja&d Yh-
dysvaltojen joukkojen piirissd tehtdvéan harkinnan varaan. Oikeus kdyttda toimivaltuuksia on siis
taltd osin alueellisesti avoin. Valiokunta katsoo, ettd timékin kysymys on pitkélti ratkottavissa
amerikkalaisjoukkojen, Puolustusvoimien ja poliisin véliselld tiiviilld yhteistyolla. Valiokunta
tarkastelee tarkemmin tétd yhteistyota jaljempéana (kpl 32—41).

(21) Yhteenvetona Nato SOFAn ja DCA-sopimuksen vilisestd suhteesta valiokunta toteaa, ettd
vaikka kahden sopimuksen rinnakkainen soveltaminen voi vaikuttaa monimutkaiselta, kéytén-
ndn eldma on osoittanut, ettd soveltamiskédytdnnoissd ei todenndkoisesti tule suuria ongelmia. Va-
liokunta viittaa tdssé yhteydessé hallituksen esityksen perusteluihin (s. 20), jossa tuodaan esiin,
ettd Yhdysvalloilla on Suomen sopimuksen kanssa verrannollinen puolustusyhteistydsopimus
Naton jasenvaltioista Bulgarian, Latvian, Liettuan, Norjan, Puolan, Slovakian, TSekin, Unkarin,
Viron, Ruotsin ja Tanskan kanssa. Néistd sopimuksista Norjan, Ruotsin ja Tanskan kanssa neu-
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vottelemat puolustusyhteistydsopimukset perustuvat samanlaiseen mallisopimukseen kuin Suo-
men tekema sopimus.

(22) Yhdysvalloilla on siis laajaa ja pitkdaikaista kokemusta siitd, miten DCA-sopimuksia ja
Nato SOFAaa sovelletaan rinnakkain. Selvdé kuitenkin on, ettd sopimusten kiytinnon sovelta-
misen kanssa tydskentelevien suomalaisviranomaisten osaamiseen, koulutukseen ja resursointiin
on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Viranomaiskentéissd on varmistettava erityisesti Puolustus-
voimien, Rajavartiolaitoksen ja poliisin resurssit, jotta sopimuksen toimeenpano saadaan ripeésti
kéyntiin tavalla, joka minimoi mahdolliset epdkohdat ja ndkemyserot. Esimerkiksi suomalaisten
ja amerikkalaisten oikeusupseereiden véliselld tiiviilld yhteisty6lld voidaan jo ennakolta selven-
tdd molemmin puolin mahdollista epéselvyyttd aiheuttavia asioita.

Materiaalin ennakkovarastointi Suomeen

(23) DCA-sopimuksen tirkeimpié elementtejd on mahdollisuus Yhdysvaltain puolustusmateri-
aalin ennakkovarastoinnista Suomeen. Sopimuksen 4 artiklassa Yhdysvalloille annetaan oikeus
sijoittaa ennakolta puolustuskalustoa, tarvikkeita ja materiaalia Suomeen ja varastoida sitd Suo-
messa. Kyseeseen tulevat esimerkiksi aseet, ampumatarvikkeet, taisteluajoneuvot ja muut kulku-
neuvot sekd viestintdvélineet. Lisdksi materiaaliin voi sisiltyd vaatteita, ruokatarvikkeita ja muu-
ta USA:n joukkojen kdytdnnon toimintaa tukevaa materiaalia. Yhdysvaltojen tulee sopimuksen
mukaan ilmoittaa Suomen Puolustusvoimille materiaalista ja kuljetusaikatauluista ennakolta.

(24) Puolustusyhteistyésopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen ennakolta si-
joitettava materiaali ja sen varastointiin osoitetut tilat tai niiden osat annetaan USA:n joukkojen
yksinomaiseen kaytt6on. USA:n joukoilla on yksinomainen méérdysvalta ennakolta sijoitettavan
materiaalin luo padsyyn, sen kéyttoon ja siitd madrddmiseen riippumatta siitd, onko se varastoitu
sovittuihin tiloihin ja alueille vai ndiden ulkopuolelle.

(25) Sovittujen tilojen ja alueiden osoittaminen USA:n joukkojen yksinomaiseen kéyttoon edel-
lyttdd aina yhteisymmarrysté. Oikeudellisesti kyse olisi siitd, ettd Suomi rajoittaisi omalla paatok-
selldén Suomen viranomaisten paésya Yhdysvaltojen yksinomaiseen kéyttoon osoitetulla alueel-
le ja ettd Suomi ei kayttdisi julkista valtaa téllaisella alueella, ellei tapauskohtaisesti toimita toi-
sin. Kyse olisi yhteisymmaérrykseen perustuvasta rajatusta ja madrdaikaisesta kayttooikeudesta.

DCA-sopimus ja ydinaseet

(26) Puolustusyhteistydsopimuksen keskeinen periaate on, ettd Yhdysvaltojen joukot noudatta-
vat Yhdysvaltojen lainsdddantdd, mutta kunnioittavat Suomen lainsdddantéd. Yhdysvalloilla on
velvollisuus varmistaa, ettd sen oma henkilostd kunnioittaa Suomen lainsdéddant6éd ja madrayk-
sid. Ydinaseita koskevan lainsdddannon kunnioittamisen kannalta merkitysta on erityisesti ydine-
nergialain (990/1987) 4 §:n mukaisella ydinrdjdhteiden maahantuonnin, valmistamisen, hallussa-
pidon ja rdjayttdmisen kiellolla. Myds ydinaseiden kuljettaminen Suomen kautta on kielletty ja
rangaistavaa. Rikoslain (39/1889) 34 luvun 6:ss4 (578/1995) on kriminalisoitu ydinrdjahderikos.

(27) Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esiin (s. 12), ettd puolustusyhteistydsopimuk-
sen madrdyksistd ainakin sovittuihin tiloille ja alueille paésemisti koskevalla 3 artiklalla, materi-
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aalin ennakolta sijoittamista koskevalla 4 artiklalla sekéa ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen liik-
kumista koskevalla 11 artiklalla voi olla liityntd ydinrdjéhteitd koskeviin kysymyksiin. Kyseiset
artiklat siséltavit konsultaatiovelvoitteen, joka mahdollistaa tapauskohtaisesti Suomen nikdkoh-
tien esiintuomisen sopimuksen méardyksid sovellettaessa. Saadun selvityksen mukaan konsultaa-
tioita voidaan kéyda eri tasoilla, tarvittaessa my0s valtioneuvosto ja tasavallan presidentti proses-
siin mukaan kytkien.

(28) Valiokunta kiinnittdd huomiota hallituksen esityksen perustelujen sanamuotoon (s. 12, 3.
kpl), jossa todetaan seuraavaa konsultaatioihin liittyen: "T&lloin Suomi voisi esimerkiksi ilmoit-
taa, ettd Suomen lainsdadanto ei mahdollista ydinrdjdahteiden maahantuontia, jolloin USA:m jouk-
kojen tulisi pidattaytyd kyseisestd toiminnasta ja toimia Suomen kannan mukaisesti." Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Yhdysvalloilla on kaikissa olosuhteissa velvoite kunnioittaa
Suomen suvereniteettia, lainsdddéntdad ja kansainvélisié velvoitteita. Esityksessd kéytetty ilmaisu
"voisi esimerkiksi ilmoittaa" on jossain méérin epaselvd, mutta kdytetty sananmuoto ei siis valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tarkoita sitd, ettd esimerkiksi ydinenergialakia kos-
kevien sddnndsten tulkinnassa olisi mitéén tulkinnanvaraa.

(29) Valiokunta yhtyy ndkemykseen siitd, ettd Naton pelote nojaa viime kédessd ydinaseisiin.
Tama linjaus on kirjattu selkedsti myds Naton strategiseen konseptiin vuodelta 2022, jossa eten-
kin Yhdysvaltain ydinaseilla on keskeinen merkitys sotilasliiton turvallisuudelle. Yhdysvaltojen
ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin valtiosopimuksiin. Nykyisen politiikan
mukaan Yhdysvalloilla ei ole suunnitelmaa, aikomusta tai syyté sijoittaa ydinaseita uusiin mai-
hin. Valiokunta huomauttaa, ettd kylmén sodan pééttymisen jdlkeen Yhdysvaltain taktisia ydin-
aseita on sijoitettuna viiteen Nato-maahan: Belgiaan, Hollantiin, Saksaan, Italiaan ja Turkkiin.
Valiokunta pitdéd kysymysté ydinaseiden tuomisesta tai kauttakulusta Suomen kautta erittdin teo-
reettisena kysymyksend. Suomella ei ole intressid eikd Yhdysvalloilla halua tehdd mitdén muu-
toksia nykyisiin ydinaseiden sijoituspaikkoihin.

(30) Muiden Pohjoismaiden DCA-sopimuksissa on myds linjauksia ydinaseista. Norjan sopi-
muksen 1 artiklassa todetaan, ettd mikain sopimuksessa ei muuta Norjan politiikkaa, joka koskee
ulkomaisten joukkojen sijoittamista Norjan alueelle ja ydinaseiden varastointia tai kéyttdonottoa
Norjan alueella. Tanskan sopimuksen 1 artiklassa taas todetaan, ettd mikdén sopimuksessa ei
muuta Tanskan politiikkaa ydinaseiden varastoinnissa tai kdyttdonotossa Tanskan alueella. Kum-
massakin maassa kyse on toisen maailmansodan jilkeen tehdyisté linjauksista, joiden mukaan
niihin ei sijoiteta ydinaseita. Norja ja Tanska eivit kuitenkaan ole tehneet Pohjois-Atlantin sopi-
mukseen ydinaseita koskevia varaumia.

(31) Ruotsin puolustusyhteistyosopimuksessa on todettu, ettd puolustusyhteistydsopimukseen
sitoutuminen ei muuta ldhtokohtaa siité, ettd Ruotsin alueella ei ole syyta pitdd ydinaseita tai py-
syvid tukikohtia rauhanaikana. Edelld todettuun viitaten valiokunta pitdd perusteltuna Suomen
valitsemaa linjaa, joka léhtee siitd, ettd koska DCA-sopimuksessa edellytetdéin Suomen lainsdi-
dédnnon kunnioittamista kaikissa tilanteissa - tidssd yhteydessd my0s ydinenergialain huomioimis-
ta - sopimuksessa ei siten ole tarvetta erilliselle kirjaukselle ydinaseista.
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Puolustusvoimien ja poliisin yhteistyo Yhdysvaltain kanssa DCA-sopimuksen soveltamises-
sa

(32) Yhdysvaltain ympéri maailmaan tekemien puolustusyhteistydsopimusten pédperiaate on,
ettd Yhdysvallat soveltaa omiin sotilaisiin ja heiddn perheenjéseniinsd Yhdysvaltojen lakeja. Yh-
dysvaltojen senaatti on vuodesta 1953 saakka edellyttényt, ettd sopimukset takaavat maalle mah-
dollisimman laajan rikosoikeudellisen toimivallan.

(33) Suomessa poliisi vastaa ylelsen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapltamlsesta Poliisi voi
pyytdé Puolustusvoimilta virka-apua, jos sen omat voimavarat ovat riittdméttomia ja virka-avun
antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille puolustusvoimista annetun lain (551/
2007) mukaista tehtévié vastata Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Puolustusvoimat vastaa
turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpidosta Puolustusvoimien alueilla. Puolustusvoimilla on myds
erikseen sdddettyjd toimivaltuuksia ndiden alueiden ulkopuolella. Puolustusvoimista annetussa
laissa sdddetddn ndiden toimivaltuuksien kayton edellyttimésté yhteistyostd poliisin kanssa.

(34) Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan Suomella on vastuu huolehtia USA:n joukkojen
sekd sopimuksessa tarkoitettujen muiden henkildiden ja materiaalin turvallisuudesta alueellaan.
Kyse on velvoitteesta, joka Suomen viranomaisilla olisi muutoinkin Suomen lainsdddédnnén no-
jalla ilman nimenomaista sopimusmaéraystéd. Artiklan 2 kohdassa annetaan USA:n joukoille toi-
mivaltaa toteuttaa turvallisuustoimenpiteiti sovituilla alueilla ja sovituissa tiloissa sek niiden va-
littdméssa laheisyydessé. Ndiden ulkopuolella USA:n joukoilla on artiklan 3 kohdan mukaan toi-
mivaltaa vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitel-
mien mukaisesti. USA:n joukkojen on noudatettava kansallista lainsdédéntdéén ja kunnioitettava
Suomen lainsdddantoa.

(35) Sopimuksen 6 artiklan 4 kohdassa mééritain koko artiklassa tarkoitettua toimintaa koske-
vasta yhteistydvelvoitteesta. Kohdan mukaan Suomen viranomaiset ja USA:n joukkojen viran-
omaiset tekevit keskenéén 1dheisté yhteistyotd artiklan mukaisessa toiminnassa muun muassa hy-
véksymailléd yhteisesti turvallisuussuunnitelmia ja sovittamalla yhteen turvallisuustoimenpiteiti,
jollei tilanteen erityinen kiireellisyys estd turvallisuustoimenpiteiden yhteensovittamista. Pelas-
tuslaissa (379/2011) puolestaan sdddetdédn pelastusviranomaisen ja aluehallintoviraston valvonta-
tehtévistd seké esimerkiksi ulkoisen pelastussuunnitelman tekovelvoitteesta.

(36) Sopimuksen 14 artiklan mukaan USA:n joukkojen viranomaiset vastaavat kurin ja jirjes-
tyksen ylldpidosta USA:n joukkojen keskuudessa sielld, mihin joukkoja on sijoitettuna. USA:n
joukkojen viranomaiset voivat kdyttdd sotilaspoliisin yksikoité kurin ja jérjestyksen yllépitdmi-
seksi joukoissa my0s sellaisissa yhteisoissé, jotka ovat 1dhellé niitd tiloja ja alueita, joihin USA:n
joukkoja on sijoitettuna. Toimivallan edellytyksend on lisdksi, ettd Suomen ja USA:n joukkojen
viranomaisten on yhdessi maéritettivd menettelyt, joita sotilaspoliisin yksikén on noudatettava.
Toiminta tapahtuu yhteistydsséd Suomen viranomaisten kanssa. Valiokunta yhtyy asiantuntija-ar-
vioon siité, ettd USA:n kurinpitovalta omiin joukkoihinsa ndhden on joukkojen johtamisen valt-
tamaton edellytys ja sen jérjestyksen yllapitdmiseen kuuluva sisdinen asia.

(37) Edelld kuvattu toimintamalli korostaa tarvetta oikea-aikaiselle viranomaisavulle, koska ta-
voitetila on, ettd Suomen turvallisuusviranomaiset ehtivit reagoida erilaisiin uhkiin ensimma@isi-
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né ja USA:n joukot vasta, jos muita vaihtoehtoja ei endd ole. Tilanteissa, joissa USA:n joukot ryh-
tyvit toimiin, niiden tulisi ilmoittaa asiasta poliisille. Télldin poliisi voisi arvioida ja paéttaa, ot-
taako se tehtivin hoitaakseen. Télld varmistettaisiin se, ettd aloite ja vaste sdilyvit kansallisilla
viranomaisilla, joista poliisi on yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisessé ensisijainen
viranomainen.

(38) Puolustusyhteistydsopimus ei vaikuta poliisin perustehtévien hoitoon, vaikka sopimukses-
sa on oma artiklansa rikosoikeudellisesta tuomiovallasta. Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n
1 momentin mukaan poliisin on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella
tai muuten on syyté epdilld, etté rikos on tehty. Esitutkinnan toimittamisvelvollisuus koskee myds
rikoksia, joissa tekijiksi epdilldan USA:n sotilasjoukon jésentd. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Yhdysvalloilla ei ole DCA-sopimuksen voimaantulon jélkeenkdén tédlld toimivissa jou-
koissa vilttamatta esitutkintaosaamista, joten Suomen poliisin osaamisen kayttd on luontevaa
lahtokohtaisesti kaikissa esitutkintatilanteissa. Saadun selvityksen mukaan poliisi ei kuitenkaan
ryhdy omin péin tutkintatoimiin USA:n joukkojen jésenten epdillyksi tekemissa rikosasioissa,
paitsi jos kyse on akuutista tilanteesta. Esitutkinnan toimittamisesta, toimittamatta jéttdmisesti ja
jo aloitetun esitutkinnan lopettamisesta padttdd valtakunnansyyttdjé, jolle poliisi ilmoittaa sen tie-
toon tulleista asioista.

(39) Poliisin sujuvan yhteistyon varmistamiseksi amerikkalaisviranomaisten kanssa on tarkeéa,
ettd sopimus mahdollistaa tietojen ja henkil6tietojen vaihdon puolustus- ja turvallisuusyhteistyon
tehostamiseksi. Turvallisuuden yllapitdmiseksi USA:m joukkojen viranomaisilla voi olla tietoja,
jotka ovat poliisitoiminnan kannalta tarpeellisia, elleivét valttdiméattomidkin. Tiedonvaihto USA:n
viranomaisten ja Suomen viranomaisten kesken mahdollistaisi erilaisiin turvallisuusuhkiin va-
rautumisen ja niiden estdmisen ennalta. Puolustusyhteistydssé tulisikin pyrkid vastaavanlaiseen
tiedonvaihtoon kuin suomalaisessa viranomaiskentéssd nykyisinkin: tietoa vaihdetaan viran-
omaisten vililld nopeasti julkisuus- ja salassapitosddnndkset huomioiden.

(40) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Yhdysvaltain ulkomailla toimivat joukot saavat
aina ennen tehtdvain ldhettdmistd koulutusta kohdemaan lainsédddénnostd. Suomessa toimivat
amerikkalaisjoukot siis perehdytetddn Suomen lainsdddantoon. Valiokunta katsoo, ettd Yhdys-
valtain ammattisotilaiden tiukka sotilaskuri ja -rangaistukset myos ehkiisevit merkittévésti ri-
kostilanteita. Valiokunta toteaa, etti DCA-sopimuksen perusteella Yhdysvaltain Suomessa toi-
mivilla sotilailla ei ole vapaa-aikanaan aseenkanto-oikeutta.

(4 1) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan viime vuosien mittavan harjoitus- ja kou-
lutustoiminnan aikana tutkinnassa ei ole ollut yhtdan merkittdvad amerikkalaissotilaiden teke-
méé rikosta, ja Puolustusvoimien ja poliisin yhteistoiminta amerikkalaisviranomaisten kanssa on
ollut kaikin puolin toimivaa. Valiokunnan nékemyksen mukaan on kaikki perusteet sille, ettd yh-
teistyd toimii myds jatkossa ongelmitta. Valiokunta korostaa sitd ndkokulmaa, ettd Yhdysvallat ja
Suomi ovat ldheisid liittolaisia ja on kaikin tavoin Yhdysvaltain intressissd varmistaa, ettd sen
Suomessa toimivat joukot eivét syyllisty tddlla rikoksiin.
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Muuta

(42) DCA-sopimuksen 28 artikla siséltdd méaardykset USA:n joukkojen oikeudesta kéyttédd omia
televiestintdjérjestelmidén. USA:n joukoilla on oikeus kéyttéa sellaisia keinoja ja palveluja, joita
tarvitaan varmistamaan téysi valmius kéyttaa televiestintdjarjestelmié seké oikeus kayttaa tarvit-
tavia radiotaajuuksia tédhén tarkoitukseen. Radiotaajuuksien kiytté on Yhdysvalloille maksuton-
ta. Saadun selvityksen mukaan USA:n joukkojen on pyrittdvé kaikin kohtuullisin toimin yhteen-
sovittamaan taajuuksien kiyttod ennakolta suomalaisen toimeenpanijan eli puolustusministerion
tai sen osoittaman tahon kanssa. Puolustusvaliokunta pitié térkedna, ettd sopimuksen toimeenpa-
non edellyttdmit kansalliset koordinaatiomekanismit puolustusyhteistydssé kédytettédvien taajuuk-
sien osoittamisesta ja kdyttdmisestd luodaan selkeiksi ja tehokkaiksi ja ettd puolustusministerid
hoitaa asiaa tiiviissd yhteisty0ssa liikenne- ja viestintdministerion ja sen alaisten virastojen kans-
sa.

(43) Saadun selvityksen mukaan puolustusyhteistydsopimuksen tdytéintdonpano aiheuttaa kun-
tasektorin toimintaan vain véhéisid vaikutuksia. Sen sijaan tietyt alueelliset vaikutukset voivat
olla merkittévidkin. Vaikutuksia tulee muun muassa rakentamisesta ja mahdollisista infrastruk-
tuuritarpeista. Kunnat ja niiden omistamat yhtiot (vesi, lampd, sdhkd) ovat halukkaita ja motivoi-
tuneita toteuttamaan puolustusyhteistydsopimuksessa mainittuja yhteistydvelvoitteita mahdolli-
simman hyvin. Kunnat ovat my6s kiinnostuneita yhteistyon elinvoimavaikutuksista.

(44) Kysymysté kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kiellosta on késitelty laajasti Nato SO-
FAa koskevassa hallituksen esityksessé ja perustuslakivaliokunnan sitd koskevassa lausunnossa.
Kasiteltavand olevassa hallituksen esityksessd on ldhdetty siité, ettd puolustusyhteistydsopimus
ei ole ongelmallinen perustuslain 7 §:n 2 momentin siséltimin kuolemanrangaistuksen kiellon
kannalta. Kuolemanrangaistuskysymykseen liittyy kiinteésti myds Suomen ja Yhdysvaltojen vé-
lilld noottienvaihdolla 20.11.2023 sovittu poliittinen yhteisymmarrys siité, ettd Nato SOFAn ja
puolustusyhteistyosopimuksen soveltamisessa Suomen alueella ja Suomen viranomaisten toi-
minnassa tulee ottaa huomioon kuolemanrangaistuksen kiellosta johtuvat rajoitteet.

Yhteenveto

(45) Valiokunta korostaa, ettdi DCA-sopimus on yhteisiin intresseihin pohjautuva, vuosikym-
menten aikana tapahtuneen alati syvenevén puolustusyhteistyon konkreettinen ilmentymaé. Suo-
mi on ollut aloitteellinen sopimuksen aikaansaamisessa, silld sen ndhddan merkittévésti vahvis-
tavan my0os Nato-jasenyyttd sitouttamalla sotilasliiton vahvin toimija Suomen puoluksen tukemi-
seen kaikissa olosuhteissa.

(46) Valiokunta pitdd tarkeédné, ettd Suomi pyrkii omalla toiminnallaan myos jatkossa varmista-
maan, ettd Yhdysvaltojen kiinnostus Pohjois-Eurooppaan séilyy, ja ettd kaikki sopimuksen puit-
teissa tehtéva tyo hyodyntdd kansallista ja 1dhialueiden puolustusta seké vahvistaa Yhdysvaltojen
poliittisen ja sotilaallisen johdon nikemystd Suomesta sotilasliiton uskottavana toimijana.

(47) Laajemman ulko- ja turvallisuuspoliittisen merkityksen rinnalla puolustusyhteistydsopi-

mus vahvistaa Suomen puolustuskykyé mahdollistamalla Yhdysvaltojen ldsniolon, harjoittelun
ja puolustusmateriaalin ennakkosijoittamisen Suomessa. Sopimus luo edellytykset operatiivisel-
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le suunnittelulle ja yhteistoiminnalle Suomen ja Yhdysvaltojen vélilld kaikissa kriisitilanteissa.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sopimus edesauttaa myds alueellisen yhteistyon tiivistdmisté
muun muassa Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Yhdysvaltojen vélilld sekd tukee Suomen
Nato-jdsenyyden velvoitteiden toimeenpanoa. Ylipdétidan sopimus luo ennustettavuutta ja sel-
keyttdd kahdenvélisen puolustusyhteistyon puitteita, mikéd edesauttaa yhteistyon valmistelua ja
toimeenpanoa eri tilanteissa.

(48) Saadun selvityksen mukaan tdssd vaiheessa on vaikea arvioida, millaista materiaalia ja mil-
13 aikataululla Yhdysvallat Suomeen tuo. Suomeen tuotava puolustusmateriaali on kuitenkin sel-
laista, joka suoraan hyodyttdd myos Suomen puolustusta, silld varastoivan materiaalin maaréa ja
tarvetta arvioidaan yhteisty0ssd Yhdysvaltain Euroopan johtoportaan kanssa (USEUCOM), vaik-
ka lopulliset padtokset asiasta tekeekin Yhdysvallat. Yhdysvaltain rahoittamien infrastruktuuri-
investointien osalta aikataulu samoin kuin hankkeiden suuruus on niin ikdén auki. Valiokunta to-
teaa téssé yhteydessd, ettd Yhdysvallat teki vuonna 2023 paétoksen investoida Norjassa Ryggen
ilmavoimatukikohtaan ldhes 200 miljoonaa dollaria'. Mitiiin automatiikkaa ei liity my6skéén sii-
hen, ettd Yhdysvallat kaikkia listattuja alueita mydskéén heti tai edes myShemmin hyddyntaa.
Valiokunta pitié kuitenkin térkeédna, ettd aluelistaus on alusta ldhtien tehty valtakunnallisesti kat-
tavaksi, silld listauksen laajentaminen vaatii aina raskasta pééatoksentekoprosessia.

(49) Sopimuksen kéytdnnon vaikutuksista tiedottaminen ja viestiminen on tirked tehtdvi niin
kotimaassa kuin ulkomaillekin, jotta toiminnasta vilittyy oikea kuva ulospéin. Puolustushallin-
non lisdksi myds muiden viranomaistahojen, erityisesti poliisin, on syytd jo ennakolta miettii,
miten ja milld tavoilla eri asioista viestitdan.

(50) Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Yhdysvaltain joukkojen kéytdssé oleville alueille ja tiloihin
kulkuun sovitaan selkedt yhteiset menettelyt. Perusperiaatteet on maééritelty puolustusyhteis-
tyosopimuksessa, mutta kdytdnnon soveltamistilanteissa Puolustusvoimille jaa tiettyd harkinta-
valtaa. Puolustusvoimissa on vélttdiméatontd suunnitella hyvid kdytintdjd ja selkedd ohjeistusta sii-
td, miten yhteisty6 kdytdnnon tilanteissa toteutetaan. Taytdntdonpanosopimuksia ja -jarjestelyja
on tarpeellista laatia ainakin turvallisuudesta, infrastruktuurista ja rakentamisesta, maahantulosta
ja maasta poistumisesta, tulleista ja maahantuonnista sekd verotuksesta. Myos kansallisen lain-
sdddannon muutostarpeita tulee seurata aktiivisesti. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds Puolus-
tusvoimien ja poliisin resurssien varmistamiseen sopimuksen toteuttamisessa. Keskeisen tarkeaa
on varmistaa, ettd eduskunta ja sen keskeiset turvallisuusvaliokunnat, ulkoasiainvaliokunta ja
puolustusvaliokunta, mutta myos hallintovaliokunta sisdisen turvallisuuden osalta, pidetddn en-
nakoivasti ja sdénnollisesti informoituna siitd, miten sopimuksen jalkauttaminen etenee sen rati-
fionnin jilkeen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

1 https://www.defensenews.com/global/europe/2023/05/08/us-finnish-defense-pact-could-bolster-nordic-f-
35-footprint/
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ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jukka Kopra kok
jasen Miko Bergbom ps

jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Tomi Immonen ps

jasen Mika Kari sd

jasen Jani Kokko sd (osittain)
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Jarno Limnell kok

jésen Juha Méenpéa ps

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Joakim Strand r

jasen Pekka Toveri kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajidsen Tuomas Kettunen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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