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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Eurooppalaisessa oikeuskehityksessé tiedustelutoiminnan yleisen hyvéksyttdvyyden edellytyk-
seksi on asetettu tiedustelutoiminnan riippumaton ja kattava ulkopuolinen valvonta seki parla-
mentaarinen valvonta. Lisdksi henkil6illd, jotka voivat joutua tai kokevat voivansa joutua tiedus-
telumenetelmien kéyton kohteeksi, on oltava turvattuna riittdvit oikeussuojakeinot salaisia viran-
omaistoimia kéyttivid viranomaisia vastaan.
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Nyt késiteltdvand olevassa hallituksen esityksessé sdédettéisiin tiedustelutoiminnan valvonnasta.
Hallituksen esitys liittyy esityksiin siviili- ja sotilastiedustelusta (HE 202/2017 vp; HE 203/2017
vp) ja perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017 vp). Esitykselld on kiinted kytkds myds
eduskunnan puhemiesneuvoston ehdotukseen eduskunnan ty6jérjestyksen muuttamisesta (PNE
1/2018 vp) tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamiseksi.

Kasiteltdvinad olevassa hallituksen esityksessé tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huoleh-
tisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu. Valtuutetun tehtdvina on valvoa tiedustelumenetel-
mien kdyton lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa.
Niéiden tehtivien suorittamiseksi valtuutetulle ehdotetaan séddettdvéksi vahvat toimivaltuudet
laillisuusvalvonnassa. Valtuutetulla on laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet sekd valtuudet
mééritéd tiedustelumenetelmén kayttd keskeytettéviksi tai lopetettavaksi, jos hén katsoo valvot-
tavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa. Valtuutettu voi myos mééarété lainvastai-
sesti hankitut tiedot viipymaéttéd havitettdviksi. Tiedusteluvaltuutetulle voidaan tehdé kanteluja ja
tutkimispyynt6jé. Tiedusteluviranomaisen ulkopuolisen valvonnan lisdksi valvontaa suoritetaan
tiedusteluviranomaisen omin toimin seké tiedusteluviranomaisen hallinnonalalla. Tést4 on omat
erityiset sddnnokset tiedusteluviranomaista koskevassa erityislainsdddanndssd. Valiokunta tote-
aa, ettd sekd puolustusvoimiin ettd puolustusministeriodn on hallituksen esityksessé laiksi soti-
lastiedustelusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 203/2017 vp) esitetty lisdresursseja sotilas-
tiedustelun laillisuusvalvontaan.

Ulkopuolisen, riippumattoman laillisuusvalvonnan liséksi tiedustelutoiminnan tehokkaan val-
vonnan edellytyksend on pidetty parlamentin osallistumista valvontaan. Tdmé vaatimus tiyte-
tddn eduskuntaan perustettavalla tiedusteluvalvontavaliokunnalla. Puolustusvaliokunta on otta-
nut kantaa tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamiseen liittyviin kysymyksiin lausunnossaan
PuVL 6/2018 vp. Puolustusvaliokunta korostaa, ettd valvonnan kokonaisuuden kannalta tiedus-
teluvaltuutetun ja tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintojen yhteensovittamisella ja yhteistyol-
13 on keskeisen tarked merkitys.

Tiedusteluvaltuutetun tehtiviakentti

Tiedusteluvaltuutetun tehtdvand on hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan valvoa
tiedustelumenetelmien kdyton lainmukaisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedus-
telutoiminnassa sekéd edistda oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvid hyvia kaytantoja tiedus-
telutoiminnassa. Valtuutettu my0s seuraa ja arvioi toimialallaan lainsd&ddédnnon toimivuutta ja te-
kee tarpeelliseksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia. Lakiehdotuksen 19 §:n mukaan tiedustelu-
valtuutettu antaa vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle, eduskunnan oikeusasia-
miehelle ja valtioneuvostolle. Liséksi valtuutettu voi antaa my®ds erillisen kertomuksen térkedksi
katsomastaan asiasta. Tiedusteluvaltuutetun tulee saattaa (18 §:n 2 mom.) laillisuusvalvonnas-
saan tekeménséd merkittavit havainnot tiedusteluvalvontavaliokunnan késiteltdvaksi.

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan yksilot voivat tehdé tiedusteluvaltuutetulle kanteluita tiedustelu-
toiminnan laillisuuskysymyksistd. Liséksi tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka
epdilee, ettd hdneen on kohdistettu tiedustelua, voi pyytda valtuutettua tutkimaan haneen kohdis-
tuneen toiminnan lainmukaisuuden (12 §). Sddnndksen perustelujen mukaan téllaisen pyynnon
tekeminen koskee esimerkiksi tilanteita, joissa henkild saa tiedusteluviranomaiselta tiedon ha-
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neen kohdistetusta tiedustelutoiminnasta sen jilkeen, kun tiedustelumenetelméan kéyttd on pait-
tynyt. Tallaisia jélkikédteisilmoituksia annetaan tiedustelun kohteille tietyistd tiedustelumenetel-
mistd, kuten telekuuntelusta.

Tiedusteluvaltuutetulle ehdotetaan siédettivéin vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Val-
tuutetulla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtdvéa hoitavilta maksutta
valvontatehtdviensd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot ja selvitykset (9 §). Valtuutettu voi myos
tehdi tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtdvad hoitavien toimitiloissa tie-
dustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi (10 §). Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan tiedusteluval-
tuutettu voi médrétd tiedustelumenetelmén kéyton keskeytettdvéksi tai lopetettavaksi, jos hédn
katsoo valvottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa. Tuomioistuimen lupaan
perustuvan tiedustelumenetelméin kéyton keskeyttdmiseksi tai lopettamiseksi valtuutettu voi an-
taa véliaikaisen méérdyksen, joka olisi saatettava viivytyksettd luvan myontdneen tuomioistui-
men kasiteltdvaksi. Tuomioistuin voi vahvistaa tai kumota viliaikaisen maardyksen taikka muut-
taa keskeyttdmismadrdyksen lopettamismaaraykseksi.

Tiedusteluvaltuutettu harjoittaa tiedustelutoiminnan kattavaa ja reaaliaikaista valvontaa. Taté tur-
vataan muun ohella siten, ettd tiedusteluvaltuutetulla on oikeus olla ldsna tiedustelumenetelmai
koskevan lupa-asian tuomioistuinkésittelyssd (14 §). Siviili- ja sotilastiedustelua koskevissa hal-
lituksen esityksissé tiedusteluviranomaisille sdddettdisiin puolestaan velvollisuus ilmoittaa val-
tuutetulle tiedustelumenetelmén kayton viranomais- ja tuomioistuinpaatoksista.

Edelld todettuun viitaten puolustusvaliokunta toteaa, etté tiedusteluvaltuutetulle ja hdnen toimis-
tolleen kaavaillut uudet tehtévét ovat erittdin laajat ja mahdollistavat tiedusteluviranomaisten kat-
tavan valvonnan. Valiokunta keskittyy téssé lausunnossaan nostamaan esiin nékokohtia, joilla
tiedusteluvaltuutetun tehtdvén hoito saataisiin mahdollisimman kattavaksi ja tehokkaaksi. Valio-
kunta korostaa, ettd tehokas ulkoinen valvonta, organisaatioiden sisdisen valvonnan ohella, on
vélttdméaton vastapaino uusille toimivaltuuksille.

Tiedusteluvaltuutetun ja hiinen toimistonsa henkiloston kelpoisuusvaatimukset seki toi-
minnan resursointi

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:n mukaan tiedusteluvaltuutettu toimii tictosuojaval-
tuutetun toimiston yhteydessd ollen toiminnassaan kuitenkin itsenédinen ja riippumaton. Valio-
kunta pitdd luontevana ehdotettua sijaintipaikkaa, ja kuten sddnnoksen perusteluissa tuodaan
esiin, toimistot voivat hyddyntdi yhteisid hallinto- ja tukipalveluita. Tiedustelutoiminnan valvon-
nan erityispiirteet asettavat kuitenkin eréitd reunaehtoja toiminnan jirjestdmiselle: tiedusteluval-
tuutetun toiminnoilla tulee olla merkittdvien tietosuojatarpeiden vuoksi suljettu tietojarjestelma
sekd turvatilat. Tiedusteluvaltuutetulle ja hdnen henkildstolleen asetettaisiin vaatimus Suomen
kansalaisuudesta. Valtuutetun tehtdvéadn nimitettdvésté ja hdnen toimistonsa henkildstosta laadit-
taisiin laaja turvallisuusselvitys.

Tiedusteluvaltuutetun nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista sdédetddn 6 §:ssid. Valtuutetun
nimittdd tehtdvédnsi valtioneuvosto enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Tiedusteluvaltuute-
tuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hén toimii valtuutettuna.
Kelpoisuusvaatimuksina tehtévéén olisi muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kan-
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sainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, hyva perehtyneisyys viran tehtiva-
alaan seka kéytédnnossa osoitettu johtamistaito.

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté nimitysjarjestely vastaisi muiden eri-
tyisvaltuutettujen, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun, nimittdmistd ja olisi siten yleisten 18hto-
kohtien mukainen. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd ehdotettu nimitysmenettely ei kai-
kin osin ole ongelmaton, silld valtioneuvosto olisi se keskeinen taho ja toimija, jonka puolesta si-
viili- ja sotilastiedustelua harjoitettaisiin ja jolle ndistd toiminnoista raportoitaisiin. Tilannetta,
jossa tiedustelutietoa ensisijaisesti kdyttdvé taho voisi valita sen henkilon, joka valvoo viran-
omaisten tiedustelutoimintaa, voidaan pitdd ongelmallisena asetelmana valvojan riippumatto-
muuden kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd tiedusteluvaltuutetun valintaan kohdistuu kaikissa olosuhteissa erittdin
suuria— jopa ylimitoitettuja — odotuksia. Valiokunta arvioi, etté tiedusteluvaltuutetun tehtavan
kovat kelpoisuusvaatimukset téyttédva joukko on joka tapauksessa pieni, ja valintaprosessissa ko-
rostuvat sekd vahva oikeudellinen asiantuntemus ettd tiedusteluosaaminen. Tatd taustaa vasten
se, ettd nimityspaatoksen tekisi valtioneuvosto, on perusteltavissa oleva ratkaisu. Valiokunta
huomauttaa, ettd oli nimittava taho kuka tahansa, valinta on tehtiva erityisen huolella ja korostet-
tava tehtdvién valittavan henkilon uskottavuutta ja puolueettomuutta. Néin ollen sellainen jérjes-
tely, jossa tiedusteluvaltuutettu olisi viisivuotista toimikautta hoitaessaan virkavapaalla valvotta-
vista organisaatioista, ei ole mahdollinen toimintamalli.

Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin mukaan tiedusteluvaltuutetulla on tarpeellinen mééra valtuu-
tetun toimialaan perehtyneiti esittelijoitd ja muuta henkilostod. Sdédnnoksessd henkilostolle ei
asetettaisi erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Pykéldn perusteluiden mukaan olisi tirke&é, ettd esit-
telijakunta olisi sekd koulutus- ettd kokemustaustaltaan monipuolisesti perehtynyttd valtuutetun
tehtdvékenttdén. Kéytinnossd tdmai tarkoittaa, ettd henkildstolld pitdisi olla sekd oikeudellista
osaamista ettd operatiivisen ja teknisen tiedustelutoiminnan osaamista. Valiokunta pitdd niitd
osaamisvaatimuksia perusteltuina.

Perusteluissa todetaan lisdksi, ettd henkilostomadran tulee vastata tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvonnan resurssitarpeita. Saadun selvityksen mukaan tiedusteluvaltuutetun toiminnon resurssi-
tarpeita ei ole vield mahdollista arvioida tdsmaéllisesti, koska valtuutetun tydtehtdavien todellisesta
médréstd ei ole vield tietoa. Tarvittavien méirdrahojen mitoitus ja ajoitus ratkaistaan julkisen ta-
louden suunnitelman yhteydesséd seki talousarvion ja lisdtalousarvion valmistelun yhteydessa.
Myo6hemmin toiminnan vakiinnuttua resurssitarvetta voitaisiin arvioida uudelleen siten, etté huo-
mioon otettaisiin tiedusteluvaltuutetulle tehtdvien kanteluiden ja tutkimispyynt6jen médra, tie-
dustelutoiminnan volyymi seki yhteydenpidosta tiedusteluvalvontavaliokunnan kanssa aiheutu-
va tyo.

Alkuvaiheessa tiedusteluvaltuutetun toimistoon arvioidaan tarvittavan valtuutetun lisdksi kaksi
padtoimista asiantuntijavirkamiestd esittelijoind seké yksi pddtoiminen assistentti. Valiokunta pi-
taa selvana, ettd tillainen arvio tarvittavan henkiloston maarasta on selkedsti alimitoitettu. Ehdo-
tetun kokoinen henkilostomaéra olisi my6s haavoittuva esimerkiksi poissaolojen ja henkilévaih-
dosten varalta. Tiedusteluvaltuutetun ja hénen toimistonsa tehtdvékenttd on erittdin laaja. Valio-
kunta korostaa, etté laillisuusvalvonnan uskottavuus on keskeisen tirked elementti koko tiedus-
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telulainsdédéntdd. Tdméan vaatimuksen on heijastuttava myds toiminnan resursointiin. Valiokun-
ta ehdottaa harkittavaksi merkittavaa lisdystd asiantuntijavirkamiesten méérién seka liséksi apu-
laistiedusteluvaltuutetun tehtdvén perustamista. Ndmd toimet vahvistaisivat valtuutetun
toimiston profiilia ja toisivat jatkuvuutta toimintaan esimerkiksi sairaustapauksissa.

Suojelupoliisin koko toiminta tiedusteluvaltuutetun valvontaan

Saadun selvityksen mukaan ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeusasiamichen ja val-
tioneuvoston oikeuskanslerin, laillisuusvalvonta kohdistuu my®ds siviili- ja sotilasviranomaisten
toimintaan ja toimivaltuuksien kdyttoon. Ylimpien laillisuusvalvojien liséksi niin sanotut erityis-
valtuutetut, kuten tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu, val-
vovat ulkoisina laillisuusvalvojina viranomaistoiminnan lainmukaisuutta.

Ylimmisti laillisuusvalvojista tiedustelutoiminnan valvontaa suorittaa nykyéén ennen muuta oi-
keusasiamies. Poliisin toimintaan kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salais-
ten pakkokeinojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta. Oikeusasiamies valvoo salaisia tiedon-
hankintakeinoja pddasiassa tarkastuksin ja muuna oma-aloitteisena valvontana.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun (HE 202/2017 vp) poliisilain 5 a luvun 5 §:ssd sddde-
tddn tilanteesta, jossa sallitaan tiedustelumenetelmén kéyton jatkaminen salaisena tiedonhankin-
tana rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi. Sdédnnoksesséd todetaan, ettd jos siviilitiedustelua
tehtdessd tiedustelumenetelmén kiyton aikana ilmenee, ettd henkilon voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvén 5 luvun 3 §:ssd mainittuun rikokseen, valtiopetokseen, torkedin valtiopetokseen
tai laittomaan sotilaalliseen toimintaan taikka voidaan olettaa, ettd sellainen rikos on tehty eikd
tiedustelumenetelmén kaytoll4 endd voida olettaa saatavan tietoja luvan tai padtdksen perusteena
olevasta kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta, suojelupoliisi saa jatkaa tie-
dustelumenetelmin kaytt6d salaisena tiedonhankintana rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi
tdmén luvun nojalla annetun luvan voimassaolon ajan, enintéén kuitenkin kuukauden ajan. Asia
on tdlldin saatettava mainitun ajan kuluessa sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on toimivaltai-
nen paittimidn kysymyksessd olevan tiedonhankintakeinon kdyttdmisestd. Valiokunta toteaa,
ettd sddnndksen tarkoittamissa tilanteissa tiedusteluvaltuutetun toimivalta valvoa suojelupoliisin
tiedonhankintaa siis katkeaisi, vaikka suojelupoliisi jatkaa tiedonhankintaa samalla keinolla ja
mahdollisesti samasta kohteesta, vain tiedonhankinnan tarkoituksen muuttuessa. Sama rajapinta-
tarkastelu voi tapahtua myos toiseen suuntaan: salaisen tiedonhankinnan aikana ilmenee vakavan
kansallisen turvallisuuden uhka, josta tiedonhankintaa jatketaan tiedustelumenetelmalla.

Puolustusvaliokunta totesi eduskunnan tydjarjestyksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta an-
tamassaan lausunnossa PuVL 6/2017 vp, ettéd suojelupoliisin koko toiminta on saatava parlamen-
taariseen kontrolliin ja uuden tiedusteluvalvontavaliokunnan seurantaan. Edelld kuvatuista syisté
myos laillisuusvalvonnan puolella on valttimatonta, ettd tiedusteluvaltuutettu saa oikeudet koko
suojelupoliisin valvontaan. Hallituksen esityksessé ehdotetulla tavalla jarjestettynd suojelupolii-
sin salaisen tiedonhankinnan ulkoinen laillisuusvalvonta jéisi ainoastaan oikeusasiamiehelle.
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Tiedusteluvaltuutetun lasniolo-oikeus tuomioistuimessa

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §:ssd sdddettiisiin tiedusteluvaltuutetun ldsnéolosta
tuomioistuimessa. Sddnndksen mukaan tiedusteluvaltuutetulla tai hdnen madradmallaén virka-
michelld on oikeus olla ldsna késiteltdessd tiedustelumenetelmid koskevaa lupa-asiaa tuomiois-
tuimessa. Sadnndksen perustelujen mukaan ldasnéolo-oikeus koskisi siviili- ja sotilastiedustelu-
menetelmien lupakésittelyd Helsingin kérdjédoikeudessa. Tdmaén lisdksi valtuutetulla olisi oikeus
olla lasné lupa-asiassa annettuun paitdkseen tehdyn kantelun késittelyssd Helsingin hovioikeu-
dessa.

Perusteluissa todetaan edelleen, ettd pykéldssa olisi kyse nimenomaisesti ldsndolo-oikeudesta
tuomioistuinkasittelyssé. Tiedusteluvaltuutetulla ei siten olisi velvollisuutta olla ldsné asian ka-
sittelyssd, ja lasndolo-oikeuden kéyttiminen olisi tiedusteluvaltuutetun harkinnassa. Lasndolo-oi-
keudella turvattaisiin tiedusteluvaltuutetun mahdollisuus saada tietoonsa reaaliaikaisesti kaikki
tuomioistuinkasittelyssé esilld olevat seikat tiedustelumenetelmén kdyton perusteista ja edelly-
tyksistd. Kdytdnndssé osa lupahakemuksen tueksi esitetyisté seikoista annetaan tuomioistuimelle
suullisesti. Valtuutetun tiedonsaantioikeus tédydentyisi timén ldsnéolo-oikeuden kautta, eika tie-
dusteluvaltuutettua olisi suljettu pois mistdén tiedustelumenetelméaprosessin vaiheesta. Lasndolo-
oikeus myos ohjaisi osaltaan tiedusteluluvan hakijaa riittdvien perustelujen esittdmiseen tiedus-
telumenetelmin kayttolupahakemuksessa. Lésndolo-oikeus tarkoittaisi valtuutetun oikeutta
kuunnella ja katsoa kaikki kisittelyssé esitettédvi aines. Perustelujen mukaan lasnéolo-oikeuteen
ei sisdltyisi muita osallistumisoikeuksia tuomioistuinkésittelyyn, kuten oikeutta tulla kuulluksi tai
esittdd muutoin ndkemyksiddn istunnossa.

Valiokunta ei pidéd ehdotettua sédéntelyd asianmukaisena: valtuutetulla tulee kaikissa tapauksissa
olla oikeus tulla kuulluksi tai esittdd muutoin nikemyksiddn tuomioistuimessa. Valiokunta huo-
mauttaa, ettil esitetty siéntely saattaa johtaa tilanteeseen, jossa valtuutettu tai hénen edustajansa
havaitsisi asian késittelyssd seikan, jonka perusteella hdn voisi méérité ehdotetun 15 §:n (tiedus-
telumenetelmén kdyton keskeyttdminen tai lopettaminen) nojalla tiedustelumenetelmén kéyton
lopetettavaksi, mutta hin ei tuomioistuimessa voisi huomauttaa asiasta. Sen sijaan valtuutetun tu-
lisi odottaa, ettd tiedustelumenetelmén kéytto aloitetaan, jonka jdlkeen annetaan sen lopettami-
sesta viliaikainen méaéréys ja asia saatetaan saman tuomioistuimen késiteltdviksi. Tallainen me-
nettely ei ole kenenkéén edun mukaista toimintaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 30.5.2018
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Thomas Blomqvist r
jasen Timo Heinonen kok

jésen Marisanna Jarva kesk
jasen Antti Kaikkonen kesk
jasen Seppo Kéiridinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
jasen Markus Mustajirvi vas
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Jaana Pelkonen kok

jasen Mika Raatikainen ps
jasen Mikko Savola kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola



