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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan puo-
lustusvirastolle ja sen henkilostoon kuuluville
myonnetyisti erioikeuksista ja vapauksista neu-
vostossa kokoontuneiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden hallitusten edustajien tekemiin
paatoksen hyviksymisestd seki laiksi sen lain-
sdfidinnon alaan kuuluvien miériysten voi-
maansaattamisesta ja Euroopan puolustusvi-
rastoa koskevan neuvoston paitoksen sovelta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivéni marraskuuta 2012 1&-
hettdnyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen Euroopan
puolustusvirastolle ja sen henkildstoon kuuluvil-
le myoOnnetyistd erioikeuksista ja vapauksista
neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin
jésenvaltioiden hallitusten edustajien tekemén
paidtoksen hyviksymisestd sekd laiksi sen lain-
sdddannon alaan kuuluvien méadrdysten voi-
maansaattamisesta ja Euroopan puolustusviras-

toa koskevan neuvoston paddtoksen soveltami-
sesta (HE 165/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tuomas Venho, puolustusmi-
nisterio

- yksikon pédllikkoé Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Brysselissd marraskuussa 2004 tehdyn neu-
vostossa kokoontuneiden Euroopan unionin j&-
senvaltioiden hallitusten edustajien paitoksen
Euroopan puolustusvirastolle ja sen henkils-
toon kuuluville myonnetyistd erioikeuksista ja
vapauksista sekd lain sen lainsddddnnén alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja

HE 165/2012 vp

Euroopan puolustusvirastoa koskevan neuvos-
ton pdidtoksen soveltamisesta.

Pédtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan
toisen kuukauden ensimméisend pdivdnd, jona
kymmenen jésenvaltiota ja jdsenvaltio, jossa vi-
raston toimipaikka on, ovat ilmoittaneet neuvos-
ton pédsihteeristolle valtionsisdisten menettely-
jensd saattamisesta padtokseen. Esitykseen si-
siltyvd laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
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valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajan-
kohtana samaan aikaan kuin pditds tulee voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan puolustusvirasto perustettiin vuonna
2004 edistimédn yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan ja erityisesti Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan toteuttamista. Brysselissé si-
jaitsevan viraston toimialana on puolustusvoi-
mavarojen kehittdminen, tutkimus ja hankinta
sekd puolustusmateriaalit. Virasto tarjoaa puit-
teet jdsenvaltioiden véliselle yhteistydlle tar-
koin médritellylla erityisalalla. Viraston toimin-
taan voivat osallistua kaikki siithen halukkaat ja-
senvaltiot vapaachtoispohjalta. Tanskaa lukuun
ottamatta kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat viraston
jdsenid. Suomi on ollut viraston perustamisesta
lahtien aktiivisesti mukana sen toiminnassa. Vi-
rastossa tyOskentelee noin 110 henkil6d, joista
kolmesta kuuteen henkildd on ollut Suomesta.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 12 péi-
vind heindkuuta 2004 yhteisen toiminnan
(2004/551/YUTP) Euroopan puolustusviraston
perustamisesta Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 14 artiklan nojalla. Lissabonin sopimuk-
sen voimaantulon jilkeen Euroopan unionista
tehty sopimus ei endd sisdlld méidrdyksid yhtei-
sestd kannasta eikd yhteisestd toiminnasta, vaan
ne korvataan neuvoston paédtoksilld. Tdméin mu-
kaisesti hyviksyttiin 12 pdivdnd heindkuuta
2011 neuvoston pddtés (2011/411/YUTP) Eu-
roopan puolustusviraston perussddnnostéd, koti-
paikasta ja sen toimintaa koskevista sddnnoistd
sekd edelld mainitun yhteisen toiminnan kumoa-
misesta. Neuvoston padtoksen 6 artiklassa sdd-
detdédn lisdksi jdsenvaltioiden velvollisuudesta
varmistaa, ettd virastolla on kunkin jédsenvaltion
lainsddddnndn mukainen laajin mahdollinen oi-
keushenkilon oikeuskelpoisuus.

Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauk-
sista madratddn Euroopan unionista tehtyyn so-
pimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
tyyn sopimukseen liitetyssd poytékirjassa (N:o

2

7) Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauk-
sista (erioikeuspdytikirja). Erioikeuspdytékir-
jaa on sovellettu virastojen virkamiehiin ja muu-
hun henkil6stddn, jos heihin sovelletaan unio-
nin virkamiesten henkildstdsddntdja. Mainittuja
sdantdja ei ole sovellettu silloin, kun unioni on
perustanut elimen, jonka toimintamenot, palk-
kaus ja eldkkeet mukaan lukien, ovat kokonaan
jasenvaltioiden rahoittamia. Koska puolustusvi-
raston toimintamenoja ei rahoiteta unionin ta-
lousarviosta, vaan jdsenvaltioiden maksamista
rahoitusosuuksista, ei viraston henkildst66n so-
velleta EU:n henkildstdsddnt6jd eikd ndin ollen
myOskddn mainittua erioikeuspoytikirjaa.

Nyt hyvéksyttiviaksi ehdotettu Euroopan
unionin jésenvaltioiden hallitusten edustajien te-
kemai erioikeuspditos sisiltdd tavanomaisia kan-
sainvélisille elimille ja jérjestdille sekd niiden
tyontekijoille myonnettivid erioikeuksia ja va-
pauksia, jotka koskevat vain viraston virkamie-
hid ja ovat tarpeen virkatehtdvien hoitamiseen.
Padtoksen sisdltdmiin erioikeuksiin ja vapauk-
siin kuuluvat muun muassa lainkdytollinen kos-
kemattomuus, vapautus etsinnésti, takavarikos-
ta, menettdmisseuraamuksesta ja muista pakko-
toimenpiteistd, arkistojen loukkaamattomuus,
tietyt verovapaudet sekd yhteydenpitoon liitty-
vét helpotukset ja vapaudet. Viraston henkil6s-
ton tuloverotus viraston maksamien palkkojen ja
palkkioiden osalta jdrjestetddn siten, ettd henki-
16t ovat verovelvollisia virastolle. Virastolle ve-
roa maksavat henkilot vapautetaan tuloverosta
jdsenvaltioissa.

Hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi
paitoksen lainsdddinnon alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta ja paitoksen so-
veltamisesta. Voimaansaattamislailla on tarkoi-
tus myos panna tdytdntdon neuvoston padtok-
seen 2011/411/YUTP sisdltyvé velvollisuus var-
mistaa, ettd virastolla on jasenvaltioiden lainsda-



déannén mukainen laajin mahdollinen oikeushen-
kilon oikeustoimikelpoisuus. Virasto voisi hank-
kia ja luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta
sekd esiintyd asianosaisena oikeudenkdynneis-
sd. Virasto voisi my0s tehdd sopimuksia yksi-
tyisten ja julkisten yhteisdjen ja jarjestdjen kans-
sa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri-
oikeuspditoksen julkistaloudelliset vaikutukset
merkitsevit ldhinnd verotulojen menetysté, mika
arvioidaan Suomen kannalta vahdiseksi.

Valiokunta kiinnittdd asiantuntijakuulemis-
ten perusteella huomiota erioikeuksia ja vapauk-
sia koskevien sopimusten valmisteluun. Valio-
kunnan mielestd valtioneuvoston tulisi kehittad
ministerididen vélistd koordinaatiota kansainvé-
listen sopimusten, eritoten erioikeuksia ja va-
pauksia koskevien sopimusten valmistelun osal-
ta. Puolustusvaliokunnan mielestd luontevinta
olisi vahvistaa ulkoasiainministerién koordi-
noivaa roolia.

Helsingissd 14 pdivind helmikuuta 2013
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvédksymistd muuttamattomana.

Pidtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Euroopan puo-
lustusvirastolle ja sen henkilostoon
kuuluville myonnetyistd erioikeuksista
ja vapauksista neuvostossa kokoontu-
neiden Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den hallitusten edustajien Brysselissd
10 pdivind marraskuuta 2004 tekemdn
pddtdksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps

jés.  Thomas Blomqvist /r
Pekka Haavisto /vihr
Timo Heinonen /kok
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-

nen.

Mikko Savola /kesk
Ismo Soukola /ps
Eero Suutari /kok
Sofia Vikman /kok
Tuula Viitiinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr
Jukka Kéarna /sd

Aila Paloniemi /kesk.
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